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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, D.C., practico la auditoria a los Estados Contables
Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito
Capital con corte a 31 de diciembre de 2014, en ejercicio de la funcién constitucional
y legal, y conforme a lo prescrito en el articulo 268 de la Constitucion Politica; los
numerales 11 y 13 de los articulos 41 y 43 respectivamente del Acuerdo 519 de
2012; asi como, el articulo 47 de la Ley 42 de 1993 y el numeral 12 del articulo 109
del Decreto Ley 1421 de 1993.

La Direccion Distrital de Contabilidad se conformé de acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo 17 de 1995 del Concejo de Bogotd, los Decretos 545 de 2006, 616 de 2007
y 499 de 2009 emitidos por la Alcaldia Mayor de Bogota, entre otros. Direccion que
tiene como funciones la de llevar la contabilidad en forma consolidada del sector
central y descentralizado del Distrito Capital, impartir instrucciones sobre
situaciones contables, definir plazos y emitir procedimientos para el reporte de la
informacion contable de las entidades del Distrito Capital, de acuerdo a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion.

La Resolucién 139 del 17 de mayo de 1999 de la Contaduria General de la Nacion,
precisa los criterios y procedimientos con los cuales la Contaduria General de la
Nacion ejecuta en forma técnica los procesos de consolidacion y en su articulo 23
incluye como centro de consolidacion al Distrito Capital.

La Contraloria de Bogota realiz6 auditoria al proceso de consolidacién de la vigencia
2014, las actividades adelantadas en este proceso, corresponden al analisis de las
operaciones reciprocas reportadas por las entidades sometidas a la consolidacion,
evaluacion al aplicativo y la evaluacién al sistema de control interno contable. De
igual forma, se incluyen los resultados de las auditorias a los estados contables de
cincuenta y tres (53) entidades realizadas por las Direcciones Sectoriales de la
Contraloria de Bogota D. C, durante el primer semestre de 2015, producto del
Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, de acuerdo a lo programado en
el Plan de Auditoria Distrital-PAD 2015, auditorias que representan el 54,1% de
noventa y ocho (98) entidades que se agregan en el proceso de consolidacion.

La opinion expresada para los Estados Contables Consolidados del Sector Publico
Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital, se basa en los
resultados de la evaluacion realizada a los aspectos arriba mencionados.
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Bogota, D.C., 24 de junio de 2015

Doctora

PIEDAD MUNOZ ROJAS

Secretaria Distrital de Hacienda- SDH (E)
Carrera 30 No 24-90 piso 6 Sede Administrativa
Cddigo Postal 111311

Ciudad

Ref. Dictamen a los Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital,
Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital.

Respetada doctora Piedad:

En cumplimiento a lo normado en el articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el
numeral 11 del articulo 41 y el numeral 13 del articulo 43 del Acuerdo 519 de 2012, asi
como el articulo 47 de la Ley 42 de 1993, y el numeral 12 del articulo 109 del Decreto
Ley 1421 de 1993, me permito remitir los resultados de la auditoria efectuada a los
Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General y
Bogota D.C, presentados a la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la
Contraloria de Bogota D.C., por la entidad que usted dirige, con corte a diciembre 31 de
2014.

El informe contiene la carta de dictamen individual para cada uno de los estados contables
consolidados, fundamentada en las observaciones evidenciadas en la auditoria al proceso
de consolidacion, realizada por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica,
asi como el resultado de la evaluacion a los estados contables de cincuenta y tres (53)
entidades distritales adelantada por las direcciones sectoriales.

Espero que estas observaciones contribuyan al mejoramiento de la informacién contable

‘lb.

LIGIA INES BOTERO MEJIA
Contralora de Bogota D.C. (EF)

Anexo: lo anunciado en medio magné&t:-?.(CD) Q’Gﬁ é&

Elaboro y Proyecto: Dilia Esperanza ntero Patifio, Olga Barinas RodrigueZ, Emperatriz Vargas Sanchez
Reviso: Nelly Yolanda Moya Angel, Subdirectora de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financier
Aprobd Ramiro Augusto Trivifio Sanchez, Director de Estudios de Economia y Politica delicac,“ N

Cordialmente,
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AUDITORIA AL PROCESO DE CONSOLIDACION A 31 DE DICIEMBRE DE
2014

1.1 GENERALIDADES

El Contador General de Bogota, D.C., como Director Distrital de Contabilidad -DDC,
es responsable de consolidar la Contabilidad del Distrito, atendiendo lo preceptuado
en el articulo 56 del Decreto Distrital 545 de 2006; esta informacion la reporta a la
Contaduria General de la Nacién - CGN, en cumplimiento al procedimiento
relacionado con las Formas de Organizacion y Ejecucion del Proceso Contable,
contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica,
como entidad contable publica agregadora.

Las 98 entidades distritales sujetas al proceso de consolidacion, deben acatar el
Régimen de Contabilidad Publica, conformado por el Plan General de Contabilidad
Pudblica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica y demas
normativa que expida la CGN como maxima autoridad en materia contable publica,
en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 354 de la Constitucién Politica
Nacional y desarrollada por la Ley 298 de 1996, en armonia con las directrices que
emita la Direccion Distrital de Contabilidad.

El método para la consolidacion de los estados financieros de Bogota D.C., Sector
Gobierno General y Sector Publico Distrital, es de integracion global y tiene como
insumo los formatos: CGN2005_001 SALDOS Y MOVIMIENTOS y CGN2005_002
SALDO DE OPERACIONES RECIROCAS, que cada una de las entidades
distritales reporta; de igual forma se tiene en cuenta las reglas de eliminaciéon
expedidas por la CGN.

Para asegurar el reporte de consolidacién y validacién de esta informacion, la SDH
desarrollé e implemento el aplicativo Bogota Consolida, puesto en produccion en el
afo 2014.

Las operaciones reciprocas? en el proceso de consolidacién se eliminan, teniendo
en cuenta la reglamentacion establecida. Operaciones cuyos saldos reportados
deben estar conciliados trimestralmente, con el fin que al cierre del ejercicio se
minimicen las diferencias, es asi como la Subdireccién de Consolidacion, Gestion e
Investigacion de la Direccion Distrital de Contabilidad, entre otras funciones realiza
asesoria permanente con las distintas entidades, con el fin que periddicamente
concilien y registren cifras confiables.

! Manual de Procedimientos: Procedimiento Relacionado con las formas de organizacion y ejecucion del proceso contable define como
operaciones reciprocas a la “ ..transaccion financiera que se realice entre diferentes entidades contables publicas por conceptos que pueden
estar asociados con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos, cualesquiera sea el nivel y sector al que pertenezcan”
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1.2 EVALUACION AL PROCESO DE CONSOLIDACION

1.2.1 Anadlisis al proceso de consolidacion de los estados contables de
Bogota D.C.

Las cuentas utilizadas para eliminar los saldos reportados por las entidades como
operaciones en las que no hay correspondencia total o parcial son: Otros Deudores
(1.4.70.90), Otros acreedores (2.4.25.90), Otros ingresos extraordinarios (4.8.10.90)
y Otros gastos extraordinarios (5.8.10.90). En el siguiente cuadro se muestran los
saldos de estos rubros al cierre de la vigencia.

Cuadro 1
Estados contables de Bogota D.C.
Operaciones reciprocas que no se informaron o lo hicieron parcialmente
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Codigo Nombre Saldo %

contable
1 Activos 30.778.954 100
1.4 Deudores 3.224.652 10,5
1.4.70 Otros deudores 60.558 0,2
1.4.70.90 Otros deudores 48.122 0,2
2 Pasivos 2.657.301 100
2.4.25 Acreedores 28.989 1,1
2.4.25.90 Otros acreedores 2.354 0,1
4 Ingresos 10.841.003 100
4.8 Otros ingresos 1.582.418 14,6
4.8.10 Extraordinarios 191.494 1,8
4.8.10.90 Otros ingresos 11.425 0,1
5 Gastos 9.548.087 100
5.8 Otros gastos 810.551 8,5
5.8.10 Extraordinarios 33.141 0,3
5.8.10.90 Otros gastos extraordinarios 6.662 0,1

Fuente: CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS Bogota D.C.

Como se observa en el cuadro anterior, el efecto de las eliminaciones por
operaciones reciprocas en el activo tan solo represento el 0,2% y el pasivo, ingresos
y gastos con el 0,1%., situacion que deja entrever que las entidades conciliaron sus
operaciones.

En el proceso de consolidacion de los Estados Contables de Bogota D.C., (40
entidades) se presentaron las siguientes inconsistencias:
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Cuadro 2
Consolidacién de Bogota D.C
Inconsistencias reportadas de operaciones reciprocas
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Valor ajustado
Codigo contable por efecto de la Observacion
consolidacién

Principalmente obedeci6 a los Recursos entregados en
administracion por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotéd a la Secretaria Distrital del Habitat y ésta los registréd
Como gasto .

Otros deudores 147090 517

Estas eliminaciones se originaron por diferencias en los
importes de gastos por Impuestos, Contribuciones y Tasas;
Otras Transferencias y Operaciones Interinstitucionales

[N

Otros gastos extraordinarios 581090

Eliminaciones originadas por diferencias en: Recursos
Entregados y Recibidos en Administracion; Pasivos - Recaudos
Otros acreedores 242590 14|a Fawor de Terceros e Impuestos, Contribuciones y Tasas por
Pagar; Deudores - Ingresos no Tributarios - Licencias y por
Ingresos Recibidos por Anticipado - Contribuciones

Eliminaciones obedecieron por diferencias en: gastos ingresos
Impuestos, Contribuciones y Tasas - Tasas; Gastos Otras
Transferencias; ingresos Operaciones Interinstitucionales
Inversion; Ingresos No Tributarios - Tasas y Multas.

Otros ingresos extraordinarios 481090 326

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacién, Gestién e Investigaciéon de la SDH, analizada por la Subdireccién de
Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero de la CB.

Es importante mencionar que el 70,6% de los registros que generaron estas
inconsistencias corresponden a transacciones efectuadas con la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Por lo anterior, excepto por las inconsistencias mencionadas en el cuadro 2, las
entidades que conforman los estados contables de Bogotd D.C. a 31 de diciembre
de 2014, atendieron las directrices impartidas por el Contador General de la Nacion
a través del Instructivo No. 003 del 10 de diciembre de 2014, respecto a la
conciliacion de operaciones reciprocas.

1.2.2 Andlisis al proceso de consolidacion de los sectores Gobierno
General y Pablico Distrital

Las cuentas utilizadas para eliminar los saldos reportados por operaciones que no
tienen correspondencia total o parcial, durante el proceso de consolidacion,
presenta la siguiente tendencia:
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Cuadro 3
Estados financieros del Sector Gobierno General y Sector Publico Distrital
Inconsistencias de Operaciones Reciprocas
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Nombre y C6do Contable 2014 2013 2012 2011
Saldos reciprocas activos (cr) 199800 433.989 534.773 351.462 205.339
Saldos reciprocas pasivos (db) 299700 254.281 217.109 268.242 182.624
Saldos reciprocas patrimonio (db) 329900 87.691 31.742 86.318 17.599
Saldos reciprocas ingresos (db) 489900 189.870 273.420 133.284 102.023
Saldos reciprocas gastos (cr) 589800 276.761 276.998 163.982 137.989
TOTAL 1.242.592( 1.334.042| 1.003.288 645.574

Fuente: Estados financieros consolidados del Sector Piblico Distrital afios 2011 a 2014

Estos datos, nos permiten inferir en términos generales que a través de los cuatro
afos las diferencias por operaciones reciprocas fueron creciendo, pese a que para
el afio 2014 disminuy6é en comparacién con el afio anterior. En consecuencia, las
entidades no han propendido por disminuir estas diferencias, al no realizar
conciliaciones periddicas, afectando la confiablidad de la informacion contable. Ver
grafica 1.

Grafica 1
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Fuente: Estados financieros consolidados del Sector Publico Distrital afios 2011 a 2014
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Como resultado de la auditoria al proceso de consolidacién de estos sectores se
encontraron las siguientes inconsistencias:

1.2.2.1 Inconsistencias en los recursos entregados y recibidos en administracion

A 31 de diciembre de 2014, las entidades (98) del Distrito Capital reportaron como
operaciones reciprocas en la cuenta Recursos Entregados en Administracion
$1.640.201 millones y las entidades receptoras de estos recursos reportaron en el
rubro Recursos Recibidos en Administracion $1.774.157 millones, generandose
una diferencia de $133.956 millones.

Cuadro 4
Recursos entregados en administracién Vs. Recursos recibidos en administracion

Entre Sectores a 31 de diciembre de 2014
En millones de pesos

Recursos Recursos
Entregados en Recibidos en
Sector Administracion Administracion | Diferencia
Codigo contable | Cédigo contable
142402 245301
Bogota 999.551 999.051 500
Bogota y Sector Gobierno 449.406 503.084 -53.677
Bogota y Sector Publico 96.961 157.006 -60.046
Gobierno General y Sector Publico Distrital 94.284 115.015 -20.732
Total 1.640.201 1.774.157 -133.955

Fuente: Informacion entregada por la Subdireccion de Consolidaciéon, Gestion e Investigacion de la SDH, analizada por la
Subdireccién de Estadisticas y Analisis Presupuestal y Financiero de la CB.

A continuacion se describen las Entidades que generaron diferencias, asi:
v' Entre las entidades que conforman Bogota D.C.

Como se anoté anteriormente, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C, entreg6 Recursos en Administracion por $500 millones a la Secretaria Distrital
del Habitat (SDHT) y esta los registr6 como gasto, situacion generada por falta de
control, lo que conlleva a que los estados contables de la (SDHT) sobreestime el
gasto y subestime el activo, afectando el proceso de consolidacion al no eliminar el
saldo de la cuenta correspondiente.

v Entre las entidades que conforman Bogota D.C. con los Establecimientos
Publicos y el Ente Universitario

Del total de diferencias por valor de $53.677 millones entre las entidades que
conforman Bogota D.C., y los Establecimientos Publicos y el Ente universitario, las
que presentan cuantia son:
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Cuadro 5

Recursos recibidos en administracién entre entidades de Bogota
propias del Sector Gobierno General.

A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad de Bogota que

Entidad que recibié

Valor

Valor

entreg6é losrecursos los recursos L Diferencia
- . L . Entregado |Recibido
administracion administracion

S. Educacion U. Distrital 11.353 1.254 10.099
FDL Candelaria* IDPC 1.900 0 1.900
FDL Usme IDPC 1.061 425 636
IDPC FDL Candelaria 356 0 356
S. Gobierno IDARTES 300 0 300
S. Mujer IDARTES 297 37 260
FDL Santa Fé U. Distrital 0 103 -103
FDL Ciudad Bolivar IPES 0 116 -116
S. Medio Ambiente U. Distrital 0 148 -148
FDL Sumapaz U. Distrital 0 173 -173
FDL Usaquén CVP 0 178 -178
FDL Teusaquillo IPES 0 218 -218
S. Cultura IDPC 0 219 -219
S. Integracion Social IDARTES 0 244 -244
S. Hacienda ORQUESTA 0 300 -300
S. Hacienda CATASTRO 0 359 -359
FDL Ciudad Bolivar U. Distrital 0 746 -746
S. Salud IDPC 0 770 -770
S. Desarrollo Econémico U. Distrital 239 1.042 -803
S. General IDARTES 0 1.243 -1.243
S. Cultura IDARTES 53 1.476 -1.423
FDL Candelaria IDPC 0 1.900 -1.900
S. Desarrollo Econémico IPES 5.000 7.266 -2.266
S. Hacienda IDU 0 5.141 -5.141
U. Distrital S. Hacienda 46.967 97.429 -50.462

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacion, Gestion e Investigacion de la SDH,
analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero de la CB.
*H FDL La candelaria lo reporté en cuenta diferente
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La mayor diferencia se presenta entre la Secretaria de Educacion Distrital ($11.353
millones) y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas ($1.254 millones) por
valor $10.099 millones.

De otra parte, se evidencia que a los recursos entregados por los FDL, no se les
hace seguimiento, entre ellos se encuentran los recursos entregados a la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, para la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento vial de las localidades, el saldo en
bancos por este concepto a 31 de diciembre de 2014 es de $120.845 millones
consignados en la SDH.

De igual forma, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas recibié recursos
en administraciéon y no ha conciliado con la entidad que los entrego.
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v' Entre entidades de Bogotay entidades propias del Sector Publico Distrital

Las diferencias presentadas con entidades de Bogota y entidades propias del Sector
Publico Distrital se muestran a continuacion:

Cuadro 6
Recursos Entregados y Recibidos en Administracion entre Bogota D.C
y propias Sector Publico Distrital
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad de Bogota que | Entidad que recibi6
, Valor Valor . .
entregd losrecursos los recursos o Diferencia
o ., . . Entregado | Recibido
administracion administracion

S. Hacienda EAAB 0 54.476 -54.476
S. Medio Ambiente EAAB 4.227 10.936 -6.709
S. General EAAB 0 919 -919
S. General ETB 650 0 650
FDL Suba EAAB 2.826 2.188 637
FDL Narifio H. Rafael Uribe 538 0 538
S. Educacion EAAB 0 300 -300
S. General ERU 1.500 1.290 210
S. Desarrollo Econémico ETB 89 0 89
FDL Rafael Uribe EAAB 86 0 86
S. General CANAL 78 0 78
S. Habitat Metrovivienda 12.985 12.941 44
S. Cultura Bogota Region 0 16 -16
S. Hacienda TRANSMILENIO 1.635 1.636 -2
Metrovivienda S. Habitat 44 0 44
Total 24.658 84.702 -60.046

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacion, Gestion e Investigacién de la SDH,
analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Analisis Presupuestal y Financiero de la CB.

Igualmente, falta seguimiento, control y conciliacion a los convenios, hecho que
incide en la razonabilidad de las cifras de los estados contables individuales de cada
una de estas entidades y en el consolidado, puesto que no se elimina el saldo de la
cuenta correspondiente.

v' Entre entidades propias del Sector Gobierno General y propias del Publico
Distrital

Las diferencias se presentan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 7

Sector Publico Distrital
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Recursos Entregados y Recibidos en Administracién entre el Sector Gobierno General y

Entidad de Bogota que En_tldad s
entregé losrecursos Goblfer.n’o General que valor Va.llo.r Diferencia
administracion reC|b|0. Igs rec_l{rsos entregado Recibido
administracion

AJTH. Tunal FFDS 0 5.656 -5.656
IDU IDRD 2.313 2.313 (0]
FFDS H. Fontibon [0} 176 -176
H. del Sur U. Distrital 0 0 0
U. Distrital EAAB (0] 205 -205
U. Distrital IDRD 0 58 -58
U. Distrital FFDS 0 71 -71
U. Distrital JARDIN (0] 28 -28
IDEP U. Distrital 143 89 54
IPES FGAA* 0 9 -9
JARDIN EAAB (0] 719 -719
JARDIN FFDS 0 136 -136
JARDIN IDRD (0] 165 -165
FFDS H. Bosa 16.379 17.367 -988
FFDS H. Usme 5.369 10.989 -5.620
IDIGER EAAB 1.048 7.580 -6.531
IDIGER JARDIN 267 929 -662
IDIGER U. Distrital 591 152 439
IDIGER U. Mantenimiento Vial 2.571 1.020 1.551
FFDS H. Pablo VI Bosa 0 915 -915
FFDS H. del Sur (o] 2.206 -2.206
FFDS H. Chapinero 0] 492 -492
EAAB IDU 30.798 30.802 -4
IDPAC EAAB 0 893 -893
IDRD EAAB 0 300 -300
CVP EAAB 0 1.500 -1.500
FFDS H. San Cristébal (0] 200 -200
DADEP U. Mantenimiento Vial 0 139 -139
IDARTES ERU 342 342 0
IDIGER IDARTES (0] 34 -34
IPES IDPC 2.000 0 2.000
IDIGER FDS 23 0 23
IDIGER AGUAS 3.000 0 3.000
H. Suba FDS 110 0 110
Total 64.953 85.485 -20.532

Fuente: Informacion entregada
analizada por

por la Subdireccién de Consolidacion, Gestion e Investigacion de la SDH y

Presupuestal y Financiero de la CB.

*Fundacion Gilberto Alzate Avendariola Subdireccion de Estadisticas y Analisis

Se evidencian inconsistencias en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
quien entrego recursos y no los reporto, y la EAB ha entregd y recibié recursos que
no ha conciliado, situacion similar ocurre con el Fondo Financiero Distrital de Salud
y los hospitales.
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A la fecha de andlisis se encuentran recursos importantes entregados y recibidos
por las entidades del Distrito bajo la modalidad de convenios interadministrativos, a
los cuales no se les ha efectuado seguimiento, control y evaluacion oportuna por
parte de quienes entregan y reciben los recursos. Situacion que en repetidas
ocasiones este ente de control, a traves de los informes de auditorias realizadas por
las Direcciones Sectoriales ha venido comunicando.

Esta situacion evidencia el incumplimiento a la nhormativa expedida por el Contador
General de la Nacion a través del Régimen de Contabilidad Pudblica, circulares,
resoluciones instructivos y entre estos el Instructivo No. 003 del 10 de diciembre de
2014 y las mismas directrices que ha impartido el Contador General de Bogota.

Por otro lado, las entidades han omitido conciliar las operaciones reciprocas a fin
que al cierre del ejercicio se minimicen las diferencias, lo cual tiene implicaciones
en la razonabilidad de las cuentas de activo, pasivo, gastos y resultados en cada
uno de los estados contables de las entidades que reciben y entregan recursos, en
la medida que se pueden estar presentando derechos de convenios ya ejecutados
0 gastos de convenios que estan en ejecucion. En cuanto al proceso de
consolidacion no permite que se reflejen saldos reales de las cuentas que originaron
la operacion, teniendo en cuenta que estas diferencias se eliminan utilizando
cuentas de consolidacion.

1.2.2.2 Inconsistencias en los Avances y Anticipos Entregados y Recibidos.

De igual forma se evidenciaron diferencias con los Anticipos sobre convenios y
acuerdos; es asi como, las entidades que entregaron estos recursos los reportaron
por $47.872 millones y las entidades que lo recibieron $60.663 millones, como se
describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8

Avances y Anticipos Entregados y Recibidos entre las entidades de Bogota D. C.,
Sector Gobierno General y Sector Publico Distrital

A 31 de diciembre de

2014

En millones de pesos

Entidad que entrego Entidad que recibio
Anticipos sobre Anticipos sobre Valor Valor . .
) . L Diferencia
conveniosy acuerdos | conveniosy acuerdos | entregado | Recibido

Codigo contable 142003 |Codigo contable 245003
S. Mouvilidad ETB 32.500 33.002 -502
FVS ETB 13.560 12.931 629
FFDS H. Rafael Uribe 1.342 11.370 -10028
S. General ETB 0 652 -652
FFDS H. Meissen 375 623 -248
FDL Narifio H. Rafael Uribe 0 614 -614
IDPC FDL Candelaria 0 357 -357
FDL Sumapaz ETB 0 302 -302
IDT ETB 47 229 -183
U. Bomberos ETB 0 194 -194
FDL Ciudad Bolivar ETB 0 185 -185
H. del Sur H. del Sur 49 123 -74
IPES ETB 0 33 -33
FDL Rafael Uribe H. Rafael Uribe 0 21 -21
FDL Santa Fé ETB 0 16 -16
FDL Usaquén ETB 0 10 -10
FDL Martires ETB 0 2 -2
FDL Teusaqguillo ETB 0 0 0
Totales 47.872 60.663 -12.791

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccion de Consolidacion, Gestién e Investigacion de la SDH y
analizada por Presupuestal y Financiero de la CB.

Esta informacion deja ver que en la ETB, no se esta conciliando las operaciones
reciprocas; por otro lado, se sigue evidenciando que los FDL entregan los recursos
via anticipo y no cuentan con ningun control, al no presentar los registros
correspondientes. La diferencia mas significativa la generé el convenio celebrado
entre el Fondo Financiero Distrital de Salud, que entregd al Hospital Rafael Uribe
$1.342 millones y este ultimo lo reportd por $11.370 millones.

La no conciliacion de las operaciones reciprocas, conlleva a que en el proceso de
consolidacion, no se reflejen saldos reales de las cuentas que originaron la
operacion.
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1.2.2.3 Inconsistencias en los Anticipos para adquisicion de bienes y servicios
entregados y recibidos.

Se encontraron diferencias en los anticipos para adquisicion de bienes y servicios,
las entidades que entregaron el anticipo lo tienen registrado por $5.015 millones y
las entidades que lo recibieron lo registraron por $12.553 millones, presentandose
una diferencia por $7.538 millones. Ver cuadro 9.

Cuadro 9
Anticipo para adquisicion de bienes y servicios con los Anticipos sobre ventas de bienes y
servicios en Bogota, Sector Gobierno General y Sector Publico Distrital
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad que
recibioé
Entidad que entreg6 Anticipo para Anticipos sobre Valor Valor Diferencia
adquisicion de bienesy servicios 142012 ventas de entregado | Recibido
bienesy
servicios 245001

EAAB AGUAS 3.103 10.220 -7.117
FFDS H. Engativa 1.358 835 524
FFDS H. Centro Oriente 151 165 -13
FFDS H. San Cristébal 140 100 40
FFDS H. Santa Clara 232 315 -82
FFDS H. Bosa 30 3 27
IDU EAAB o 4 -4
DADEP EAAB 0 (0] 0]
S. Cultura EAAB o 180 -180
S. Movilidad EAAB (0] 0 (o]
S. Integracién Social EAAB (0] 416 -416
FDL Martires EAAB 0 (0] 0]
S. Educacion EAAB (o] 193 -193
IDRD EAAB o 39 -39
Fundacioén Gilberto Alzate Avendafio EAAB (o] (o] 0
H. Fontibén EAAB 0 0 0
H. del Sur EAAB (o] (o] (o]
TRANSMILENIO EAAB 0 0 (]
Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y EAAB (o] 1 -1
FVs EAAB o 68 -68
ETB EAAB 0] 7 -7
IDIPRON EAAB 0 8 -8
H. Usaquén EAAB 0 0 (6]
H. San Cristébal EAAB 0 0 o]
TOTAL 5.015 12.553 -7.538

Fuente: Informacién entregada por la Subdirecciéon de
Presupuestal y Financiero de la CB.

Consolidacién, Gestién e Investigacion de la SDH y analizada por

La mayor diferencia la origind los recursos entregados por la EAB a Aguas de
Bogota S.A., por $3.103 millones, siendo reportada por esta ultima por $10.220
millones, es decir, se presenta una deferencia de $7.117 millones. Asi mismo, la
EAB, el FFDS y los hospitales no estan conciliando las operaciones reciprocas.
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1.2.2.4 Inconsistencias en los pasivos via cobro cartera de terceros, Otros

Recaudos a Favor de Terceros e Ingresos Recibidos por Anticipado - Ventas

Se evidencian inconsistencias en los pasivos por operaciones: cobro de cartera a
terceros, Otros Recaudos a Favor de Terceros, e Ingresos Recibidos por Anticipado
— Ventas. Ver cuadros 10y 11.

Cuadro 10
Pasivo por cobro cartera de terceros vs Activo por derechos cobrados por terceros
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Pasivo por Cobro |Activo por Derechos
Entidad que cobro | Entidad duefa de los [cartera de terceros cobrados por e
la cartera recursos Codigo contable terceros Codigo
290505 contable 147065
EAAB UAESP 18.075 0 18.075
IDU TRANSMILENIO 1.480 2.648 1.167
S. Movilidad S. Medio Ambiente 2 0 2
Totales 19.557 2.648 19.244

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacion, Gestién e Investigacion de la SDH y analizada por

Presupuestal y Financiero de la CB.

Como se evidencia, hubo un cobro de cartera a favor de terceros por $19.557
millones, y las entidades duefias de éstos recursos los reportaron por $2.648

millones.

Cuadro 11

Otros recaudos a favor de terceros no reportados por las entidades

A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

. - Otros recaudos a
: . Entidad duefia de los
Entidad que realiz6 el favor de terceros
recursos que no reporto el o
recuado derecho codigo contable
290590

U. Mantenimiento Vial S. Hacienda 19.473
EAAB FVS 1.159
IDU TRASMILENIO 750
S. Hacienda IDRD 610
IDU S. Hacienda 413
H. Rafael Urbe FFDS 12
EAAB S. Medio Ambiente 7
S. Hacienda FFDS 3
S. Hacienda IDIARTES 2
Total 22.429
Fuente: Informacion entregada por la Subdireccion de Consolidacion, Gestion e

Investigacion de la SDH y analizada por
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Igualmente el recudo a favor de terceros por $22.429 millones, no fue reportado
por las entidades duefias de éstos recursos.

Cuadro 12
Ingresos Recibidos por Anticipado - Ventas vs. Bienes o Servicios
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Ingresos
Entidad que recibio el Entidad que pago el rec'.bl.dos por Bienesy Servicios . .
L - anticipado - o Diferencia
anticipo por ventas anticipo - codigo contable 190514
ventas cédigo
contable 291007
H. del Sur FFDS 2.828 64 2.764
H. Pablo VI Bosa FFDS 342 0 342
Total 3.170 64 3.106

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacién, Gestion e Investigacién de la SDH y analizada por Presupuestal y
Financiero de la CB.

Los ingresos recibidos por anticipado — Ventas por $3.170 millones, fueron
reportados por $64 millones por parte de las entidades duefias de estos derechos.

Estas diferencias, reflejan falta de conciliaciéon en cumplimiento de la normatividad
antes sefialada, situacion que afecta, que los estados contables individuales de las
entidades involucradas reflejen cifras no confiables.

1.2.2.5 Inconsistencias en el pasivo Ingresos Recibidos Por Anticipado -
Contribuciones reportado por la Secretaria Distrital de Ambiente

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), registré un pasivo por $117 millones por
concepto de Ingresos Recibidos por Anticipado — Contribuciones; sin embargo, las
entidades con las que se realizaron estas operaciones no lo reportaron, asi:
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Cuadro 13

Ingresos Recibidos por Anticipado - Contribuciones Secretaria Distrital de Ambiente
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad que no reportd la
operacion

Valor

EAAB
METROVIVIENDA

S. Educacion

UAESP

U. Mantenimiento Vial
H. Meissen

B8

. Tunal

. Engativa

. San Crisdtobal

. Suba

. Pablo VI Bosa

. Desarrollo Econdmico
. Distrital

IDIARTES

COIIIIIM

®
o

Total

NIPFRPRPRPERPENNWWDMDMDIM®

11

Fuente: Informacidon entregada por la Subdireccion de
Consolidacion, Gestidn e Investigacion de la SDH y
analizada por Presupuestal y Financiero de la CB.

Inconsistencias en las operaciones del pasivo Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales y no se reporto la operacion reciproca
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Lo anterior, evidencia la omision a la normativa antes citada, ademas de afectar los
saldos de los estados contables individuales y por ende los estados contables
consolidados.

Existen transacciones de obligaciones por adquisicion de bienes y servicios
nacionales, en cuantia de $3.547 millones, donde se evidencia que las entidades
con las que se realiz6 la operacion no la reportaron.
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Cuadro 14

en las cuales no se reportd su contrapartida
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Operaciones por obligaciones por Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales

Entidad que reporté la |Entidad que no reporté la valor
obligacién prestaciéon del servicio
UAESP EAAB 2.527
H. Simoén Bolivar H. Engativa 224
S. Movilidad U. Distrital 156
S. Hacienda IDIARTES 91
H. Suba H. Pablo VI Bosa 90
H. Meissen H. Pablo VI Bosa 67
S. Integracioén Social ETB 61
H. Meissen FFDS 60
H. Centro Oriente H. Victoria 56
H. Santa Clara H. Simoén Bolivar 55
IDIPRON ETB 29
H. San Blas H. Pablo VI Bosa 23
H. Meissen ETB 20
H. Suba H. Victoria 16
H. Santa Clara H. Tunal 12
S. General EAAB 12
H. Meissen H. Usme 10
S. Movilidad CATASTRO 10
H. Meissen H. Tunal 7
H. Meissen H. Vista Hermosa 6
S. Hacienda U. Distrital 5
S. Medio Ambiente EAAB 4
H. Meissen H. del Sur 2
H. Meissen H. Bosa 2
S. Movilidad COVALTEL 2
H. Meissen h. Kennedy 1
Total 3.548

Fuente: Informacion entregada por

la Subdireccion de Consolidacién, Gestion e

Investigacion de la SDH y analizada por Presupuestal y Financiero de la CB.

La mayor diferencia se presenté entre la UAESP y la EAB por valor de $2.527
millones; no obstante, como se evidencia en el cuadro anterior, son las entidades
del sector salud, las que reinciden con mayor frecuencia en la no conciliacién de
partidas en la cuenta de Deudores - Prestacién de servicios.
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Inconsistencias con las operaciones que estad reportando el Fondo
Financiero Distrital de Salud por concepto del pasivo Subsidio a la oferta y Acciones

de Salud Publica.

presentandose una diferencia por $ 5.514 millones, asi:

Cuadro 15

El Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS, registré $67.019 millones, como
Cuentas por Pagar - Subsidio a la Oferta, servicios prestados por los hospitales que
conforman la red publica del Distrito; sin embargo, Capital Salud registra en su
cuenta correlativa Deudores - Servicios de Salud el valor de $72.534 millones,

Derechos causados por concepto de Servicios de Salud
Vs. Pasivo Subsidio a la oferta con el FFDS

A 31 de diciembre

de 2014

En millones de pesos

idad . |Valor Del derecho Valor De la
Ent e? sequ\JltiaCiporesto Cddigo contable [obligacion Cédigo | Diferencia
1409 o 1475 contable 248001

Capital Salud 25.422 0 25.422
H. Suba 6.731 2964 3.767
H. Usme 4,192 1139 3.053
H. Fontibon 2.205 1205 1.000
H. Rafael Uribe 942 13 928
H. Tunjuelito 1.687 1216 471
H. San Cristobal 393 59 334
H. Usaquén 563 273 290
H. Bosa 668 785 -117
H. del Sur 687 881 -194
H. Santa Clara 4,198 4586 -388
H. Nazareth 198 628 -430
H. Simon Bolivar 7.243 7704 -461
H. Vista Hermosa 1.195 1773 -578
H. Centro Oriente 1.037 1866 -829
H. Victoria 3.513 4508 -995
H. Pablo VI Bosa 797 1829 -1.032
H. San Blas 1.493 2835 -1.342
H. Chapinero 122 2844 -2.722
H. Meissen 2.509 6756 -4.247
H. Tunal 0 4472 -4.472
H. Engativa 3.031 7735 -4.705
H. Kennedy 3.710 10948 -7.238
Totales 72.534 67.019 5.514

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccion de Consolidacion, Gestion e Investigacion
de la SDH y analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Analisis Presupuestal y

Financiero de la CB.
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De igual forma, el FFDS presenté como obligacion por concepto de Acciones de
Salud Publica $57.267 millones y los hospitales reportaron el derecho por concepto
de Servicios de Salud por $37.999 millones, generando una diferencia de $19.268
millones. Ver cuadro.

Cuadro 16

Derechos causados por concepto de Servicios de Salud
Vs. Pasivo Acciones de Salud Publica con el FFDS
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad que presté Va|,0r D .Val(.)t De I,a. . :
ol servicio Cddigo contable |obligacion Codigo | Diferencia
1409 o 1475 contable 248001

H. Fontibdon 4,697 3.587 1.110
H. Vista Hermosa 3.104 2.502 602
H. Meissen 6 5 1
H. San Cristébal 2.243 2.325 -82
H. Pablo VI Bosa 10.081 11.113 -1.032
H. Tunjuelito 1.704 2.821 -1.117
H. Rafael Uribe 2.516 3.703 -1.187
H. Engativa 840 2.035 -1.195
H. Nazareth 352 1.686 -1.334
H. Usaquén 1.451 3.291 -1.840
H. Usme 0 1.997 -1.997
H. Suba 5.000 7.033 -2.033
H. Centro Oriente 2.759 4,908 -2.150
H. Chapinero 1.703 4,964 -3.261
H. del Sur 1.545 5.296 -3.751
Total 38.000 57.267 -19.267

Fuente: Informacion entregada por la Subdireccion de Consolidacion, Gestion e Investigacion
de la SDH y analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y
Financiero de la CB.

Lo anterior, deja ver que el FFDS, no estd realizando la conciliacion de sus
operaciones reciprocas con la los hospitales y con Capital Salud. Una de las
diferencias significativas se presenta en las operaciones que reporté Capital Salud
por servicios prestados y por Deudas de dificil recaudo por $25.422 millones que no
reportd el FFDS. Observacion que tiene incidencia en los estados contables de
estas entidades y en los estados contables consolidados del Sector Gobierno
General y Publico Distrital.
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1.2.2.8 Diferencias con las operaciones que se desprendieron por pasivos Otros
Acreedores y Deudores- Otros deudores.

Mientras se reportaron pasivos por concepto de Otros Acreedores en cuantia de
$61.837 millones, las entidades con las que se realizaron estas operaciones
reportaron Deudores - Otros Deudores por $1.245 millones, generdndose una
diferencia de $60.592 millones. Ver cuadro.

Cuadro 17
Deudores- Otros Deudores Vs. Pasivo Otros Acreedores
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

. . Entidad que Otros Otros
Entidad que tiene el . . . .

derecho 147090 registra el pasivo | Deudores |Acreedores |Diferencia

242590 147090 242590

FFDS Capital Salud 0 43.574 43.574
FFDS H. Kennedy 0 5.351 5.351
FFDS H. Usme 0 2.943 2.943
FFDS H. del Sur 458 2.436 1.979
H. Simén Bolivar FFDS 0 1.230 1.230
FFDS H. Usaquén 0 1.112 1.112
FFDS H. Rafael Uribe 0 873 873
FFDS H. Rafael Uribe 0 184 184
FFDS H. Fontibon 1 642 641
H. Tunal FFDS 0 445 445
FFDS H. San Blas 0 369 369
H. del Sur FFDS 0 303 303
H. Victoria FFDS 0 295 295
FFDS H. Rafael Uribe 0 873 873
FFDS H. Rafael Uribe 0 184 184
H. Meissen FFDS 137 138 1
TRANSMILENIO IDU 0 132 132
H. Usme FFDS 236 94 -142
H. Fontibén FFDS 0 64 64
H. Vista Hermosa FFDS 33 63 30
H. Suba FFDS 0 44 44
H. Santa Clara FFDS 0 28 28
H. PabloVI Bosa H. Bosa 0 28 28
H. Usaquén FFDS 12 27 15
H. Nazareth FFDS 0 11 11
FFDS H. PabloVI Bosa 0 9 9
S. Hacienda IDIPRON 0 8 8
H. PabloVI Bosa FFDS 0 6 6
ETB H. Bosa 0 1 1
TOTALES 1.245 61.837 60.592

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacion, Gestién e Investigacién de la
SDHy analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero de la CB.

Es asi como, se evidencia la omision en la conciliacion de operaciones reciprocas,
por parte de las entidades del Sector de la Salud, lo cual conlleva a que no se
registren oportunamente costos 0 gastos, ingresos, activos y pasivos de acuerdo
con los hechos realmente ocurridos, afectando los estados individuales de estas
entidades y los estados contables consolidados del Sector Gobierno General y
Publico Distrital.
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1.2.2.9 Diferencias por operaciones reciprocas en las que interviene Capital Salud
reportando el pasivo con los hospitales de la red publica Distrital por concepto de
Contratos de capitacion — subsidiado, Contratos por eventos - subsidiado vy
Promocién y prevencion- subsidiado.

El pasivo por Contratos de capitacion — Subsidiado, Contratos por Eventos -
Subsidiado y Promocién y Prevencion- Subsidiado, informado por Capital Salud,
presenta diferencias con lo reportado por los hospitales de la red publica Distrital,
en sus cuentas correlativas Deudores- Plan subsidiado de Salud POSS-EPS y
Servicios de Salud. Capital Salud report6é $82.612 millones y los hospitales con los
que se realizo estas operaciones informaron $65.760 millones, determinandose una
diferencia neta de $16.852 millones. Ver cuadro.

Cuadro 18
Deudores- Plan subsidiado de salud POSS-EPS y Servicios de salud
vs. Pasivo sector salud y Capital Salud

A 31 de diciembre de 2014
En millones de pesos

Contratos de
capitacion - Plan subsidiado
subsidiado 255007 | de salud POSS-
ESE que tiene el Contratos por EPS facturacion ; .
L . Diferencia
derecho eventos - subsidiado |radicada 140921
255008 Promocién y | Servicios de
prevencion- salud 147511
subsidiado 255009
H. Kennedy 13261 0 13261
H. Tunal 13.186 0 13.186
H. Santa Clara 11.577 9.584 1.993
H. Victoria 7.346 6.046 1.300
H. Suba 5.016 4,382 634
H. San Blas 3.641 3.153 488
H. Tunjuelito 2.181 1.743 437
H. Rafael Uribe 187 37 150
H. Chapinero 16 14 2
H. Bosa 1.699 1.727 -28
H. del Sur 43 124 -81
H. Usme 53 151 -98
H. Pablo VI Bosa 433 550 -117
H. Usaquén 48 193 -145
H. San Crist6bal 59 256 -197
H. Fontib6n 4.000 4.202 -202
H. Nazareth 502 932 -430
H. Vista Hermosa 205 809 -604
H. Meissen 9.157 9.829 -672
H. Centro Oriente 756 2.066 -1.310
H. Engativa 3.136 5.101 -1.965
H. Sim6n Bolivar 6.111 14.860 -8.749
Total 82.612 65.760 16.852

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidaciéon, Gestion e Investigacion de
la SDH y analizada por la Subdireccién de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero de la

CB.
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Como se muestra en el cuadro, Capital Salud y los hospitales referenciados, no
estdn conciliando sus operaciones reciprocas periodicamente, afectando la
confiabilidad de sus estados financieros.

1.2.2.10 Diferencias en operaciones que se generaron por Transferencias por
Cobrar vs. Transferencias por Pagar.

Se observa que la EAB no reporté $30.987 millones, con la Secretaria Distrital de
Hacienda por concepto de Transferencias por Cobrar, transaccion que si report6 la
SDH en el pasivo Transferencias por Pagar.

1.2.2.11 Diferencias generadas en por Cuotas Partes de Pensionales.

En relacion con las Cuotas Partes de Pensiones, tanto en el activo como en el pasivo
se presentan diferencia, asi:

Cuadro 19
Diferencias reportadas en las Cuotas partes de pensiones

A 31 de diciembre de 2014
En millones de pesos

Pensionesy
. . Prestaciones Deudores por
Entidad que | Entidad que ~ .' u p
. Rk Econdmicas por Cuotas partes de . .
registra el registra el . - - Diferencia
asivo activo Pagar - Cuotas partes | pensiones Cdédigo
p de pensiones, Cédigo | contable 147008
contable 251006
EAAB EEB 38 0] 38
EAAB U. Distrital 60 (0} 60
EAAB ETB 312 171 140
EAAB FONCEP o 317 -316
Total 411 489 -78

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccion de Consolidacion, Gestion e Investigacion de la SDH y
analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero de la CB.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota- EAB, reporta un pasivo
por concepto de cuotas partes de pensiones por $411 millones, de los cuales la
Universidad Distrital y la Empresa de Energia de Bogota, no reconocen la partida
reciproca dentro de sus activos en la cuenta de deudores; asi mismo, la ETB no
reconoce todo el activo, que le adeuda la EAB; en consecuencia y como producto
de estas diferencias, no se tiene certeza de los valores reales por Cuotas Partes de
Pensiones en activo y pasivo.
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1.2.2.12Diferencias en operaciones generadas por Dividendos y Participaciones
entre activo y pasivo.

Cuadro 20

Acreedores - Dividendos y participaciones
Vs. Dividendos y participaciones por cobrar
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad que | Dividendos y Dividendos y
Entidad que tiene el participacion | participaciones
reporté la derecho por es Codigo por cobrar Diferencia
acreencia los contable Cdédigo contable
dividendos 242503 147043
EEB ETB 511 62 448
EEB S. Hacienda 839.718 (6} 839.718
EEB EAAB 161 (0] 98
ETB S. Hacienda 53.433 0 53.433
Total 893.823 62 893.699

Fuente: Informacién entregada por la Subdirecciéon de Consolidacion, Gestidn e Investigacion de

la SDH y analizada por la Subdireccion de Estadisticas y Analisis Presupuestal y Financiero de
la CB.

En relacién con los Acreedores por concepto de Dividendos y participaciones que
fueron reportados por valor de $893.699 millones, las entidades duefias de dichos
derechos, solo reportaron $62 millones.

1.2.2.13 Operaciones reciprocas que vienen de vigencias anteriores no conciliadas

Del analisis a las operaciones reciprocas se determind que existen operaciones que
vienen de vigencias anteriores por valor de $24.349 millones, asi:
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Cuadro 21
Operaciones reciprocas que vienen de vigencias anteriores

A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad que
. no reporta la RIIPOEGE 0 Reportado
Entidad reportante .. desde la
operacion vigencia [cédigo contable| Valor
reciproca
CAPITAL SALUD Fondo 2013 141106 6.351
FFDS H. Tunal 2013 190514 5.867
H. KENNEDY Fondo 2013 242590 5.351
FFDS U. Distrital 2012 190514 1.220
EAAB UAERMV 2013 142012 1.063
FFDS H. Simén 2013 190512 920
EAAB IDPAC 2013 245301 893
FFDS H. Tunjuelito 2013 142012 745
EAAB IDRD 2013 245301 300
FVS ETB 2013 190514 232
EAAB Aguas de 2013 140717 227
ETB EEB 2013 147008 163
FFDS H. del Sur 2013 190512 153
ETB Bogota 2013 147006 135
FFDS H. San Blas 2013 142012 126
FFDS H. Engativa 2013 190512 122
HACIENDA UAECD 2013 511111 100
FFDS H. Fontibén 2012 242590 65
FFDS H. Tunal 2012 147090 60
H. SANTA CLARA Hospital 2013 240101 55
EAAB EEB 2013 251006 38
FFDS H. Santa Clara 2013 147090 35
ETB IPES 2013 245003 33
FFDS H. Meissen 2013 147090 29
ETB Hospital Suba 2013 147006 25
ETB IPES 2013 147090 9
FFDS H. Simén 2013 147090 9
ETB Hospital 2013 140806 8
EAAB Bogota 2013 290590 7
ETB UAESP 2013 147090 5
HACIENDA Fondo 2013 290590 3
FFDS H. Vista 2013 190514 1
FFDS H. Usaquén 2013 142090 0
CAPITAL SALUD Fondo 2013 291090 0
ETB Caja de la 2013 147090 0
CAPITAL SALUD Bogota 2013 244004 0
ETB Bogota 2013 147006 0
HACIENDA Bogota Region 2013 147090 0
Total 24.349

Fuente: Informacién entregada por la Subdireccién de Consolidacion, Gestion e Investigacion de la SDHy
analizada por la Subdireccién de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero de la CB.

Las entidades no han acatado las directrices impartida por el Contador General de
la Nacion, a través de la normatividad contable, como el Instructivo 003 del 10 de
diciembre de 2014, en el cual sefiala las actividades minimas que deben adelantar

las entidades para el cierre contable 2014.
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1.2.3 Control interno contable del proceso de consolidacion de los estados
contables

Objetivos General

Emitir opinion, sobre la razonabilidad de las cifras que presentan los Estados
Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General y
Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2014.

Objetivos Especificos

1. Determinar, silos controles y seguimientos relacionados con las actividades del
proceso de consolidacion realizado durante vigencia 2014, han sido los més
adecuados para alcanzar resultados positivos en el proceso de consolidacion;
asi mismo, establecer si la totalidad de las entidades involucradas en el proceso
de consolidacion efectuaron conciliacion permanente a sus operaciones
reciprocas.

2. Conceptuar sobre la efectividad del control interno, segun sus fortalezas y
debilidades presentadas en el desarrollo de sus procesos.

Las etapas evaluadas del proceso de consolidacion fueron:

Identificacidn: Actividad que busca determinar si la totalidad de la informacion
contable reportada por las entidades del nivel Distrital es validada previamente para
efectos de agregacion y consolidacion de los Estados Contables del Sector Publico
Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital.

Al respecto se pudo evidenciar, que aunque la Subdireccion de Consolidacion
Gestion e Investigacion de la Secretaria Distrital de Hacienda Distrital, realiza
seguimiento permanente a las operaciones reciprocas, presentadas por cada una
de las entidades involucradas en el proceso de consolidacién, no cuenta con un
mecanismo eficiente que permita determinar si las entidades reportan en su
totalidad estas operaciones, situacion que se pudo evidenciar en el Hospital Santa
Clara?y en el Fondo Financiero Distrital de Salud, entidades que tienen operaciones
reciprocas no reportadas o registradas en cuentas diferentes, o que evidencia
incumplimiento al instructivo No. 003 del 10 de diciembre de 2014 de la Contaduria
General de la Nacion y a la Resolucion DDC-00003 del 30 de diciembre de 2014,

de la Contadora General de Bogota D.C, “por la cual se establecen los plazos, requisitos
y procedimientos para la presentacion de la informacién contable esencial en el Proceso de
Consolidacion en el Distrito Capital”.

2 Datos tomados de las actas de visitas fiscales realizadas durante el primer semestre de 2015 por el grupo auditor de la Subdireccion de
Estadisticas y Analisis Presupuestal y Financiero de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica.
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Asi mismo, la SDH, cuenta con el aplicativo “Bogota Consolida”, cuyo objetivo es
facilitar el reporte, validacion y consolidacion de la informaciéon financiera,
economica y social de los entes publicos distritales, herramienta que no es utilizada
adecuadamente con el fin de minimizar las inconsistencias presentadas.

Clasificacion: Actividad mediante la cual se evidencia que el registro de
operaciones reciprocas, esté acorde a la tabla de correlativas y su codificacion
corresponda a la del catalogo de cuentas emitido por la Contaduria General de la
Nacion.

Una vez evaluada la efectividad de las acciones desarrolladas por la Direccion
Distrital de Contabilidad - Subdireccién de Consolidacion, Gestion e Investigacion,
como responsables de preparar, certificar y presentar los estados contables del
Distrito Capital y por ende garantizar que esta informacion contable sea confiable,
relevante y comprensible, atendiendo los postulados consignados en el Régimen de
Contabilidad Publica, se evidenci6 en el proceso de consolidacion, que aunque se
ha promovido la cultura de autocontrol para el reporte de las operaciones
reciprocas, no se ha logrado, puesto que aln se presentan operaciones que no
tienen reciprocidad y/o presentan diferencias, lo cual se constituye en un riesgo que
debe ser mitigado o controlado con mayor efectividad, implementando controles y
mecanismos de comunicacion oportunos para establecer las causas que esta
generando estos hechos.

Registros y ajustes: Esta actividad busca verificar, si los registros y ajustes reflejan
los movimientos de las cuentas y subcuentas afectadas en el proceso de eliminacion
de operaciones reciprocas entre los diferentes entes; asi como, el registro de
operaciones que corrigen deficiencias en la informacién reportada.

A pesar, que la Subdireccion de Consolidacion de la SDH, realiza seguimiento,
conciliacion y asesoria permanente a los saldos reportados de operaciones
reciprocas en cada una de las entidades, persisten saldos como consecuencia de
errores de registros contables, error de reporte del tercero y saldos de operaciones
gue no deben reportarse o eliminarse.

Es asi como, aunque se han realizado mesas de trabajo (octubre de 2014), en las
instalaciones de la Secretaria Distrital de Salud, con el objeto de orientar el proceso
de conciliacion de operaciones reciprocas entre hospitales y el Fondo Financiero
Distrital de Salud, se evidencio la falta de conciliacion de las cuentas reciprocas de
Recursos Recibidos en Administracion y Recursos Entregados en Administracion;
asi como, la imputacién incorrecta en el registro de las mismas.

De otra parte, en visita realizada a IDIPRON, se establecié inconsistencia en la
operacion reciproca presentada por la Secretaria de Integracidén Social, que entregé
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recursos por valor de $9.217 millones a IDIPRON, siendo reportada por SDIS en la
cuenta 550705 — Desarrollo Comunitario y Bienestar Social — Generales, la cual no
corresponde a las cuentas de las reglas de eliminacion de la Contaduria General de
la Nacion.

En esta etapa, es relevante los talleres practicos realizados a grupos
interdisciplinarios sobre el manejo de operaciones reciprocas, los cuales se han
llevado a cabo con la ETB y las mesas de trabajo adelantadas con la Secretarias
de Integracion Social, Ambiente, Educacion y la Contraloria de Bogota D.C.

Asi mismo; la Direccion Distrital de Contabilidad adelanté circularizacion de los
saldos de operaciones reciprocas y socializé las mejoras al médulo de operaciones
reciprocas del Aplicativo “BOGOTA CONSOLIDA".

Es de resaltar que en el cuarto trimestre (2014), varias entidades a través del
aplicativo Bogota Consolida, efectuaron la gestién de sus reciprocas en el modulo
“Gestionar Reciprocas”, el cual facilita el cruce pertinente con las entidades que tengan
cuentas reciprocas, herramienta considerada como una oportunidad de mejora en
la gestiéon del proceso de consolidacion.

Elaboracion y presentacion de informes contables: Actividad mediante la cual
se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y entrega
oportuna de los informes y reportes contables.

Es de destacar en esta actividad, la permanente actualizacién del aplicativo Bogota
Consolida, teniendo como soporte la normatividad vigente, expedida por la
Contaduria General de la Nacién y procedimientos técnicos de la Direccion Distrital
de Contabilidad, para la ejecucion del proceso de consolidacion, toda vez que los
resultado se ven reflejados en la oportuna remision de la informacion a la Contraloria
de Bogota D.C., para el analisis, evaluacion y dictamen de los Estados Contables
del Sector Publico Distrital, Bogota Distrito Capital y Sector Gobierno General,
esenciales para la toma de decisiones de la administracion distrital y del Concejo de
Bogota.

Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacién: Mediante esta
actividad se establece que la informacion contable servird de base para establecer
las acciones administrativas que se deben ejecutar, para optimizar la administracion
de los recursos publicos.

La informacion cumple con las acciones de control establecidas en la Resolucion

357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se

adopta “El procedimiento de Control Interno Contable y del reporte del informe anual de evaluacion

ala Contaduria General de la Nacion”, ya que analizadas las notas contables se evidencié
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el andlisis de indicadores, realizado por la Secretaria Distrital de Hacienda en el
sector Gobierno General y Publico Distrital.

Valoracién cuantitativa.

Conforme a los rangos establecidos para la evaluacién cuantitativa de Control
Interno y de acuerdo a los resultados obtenidos en la Subdireccién de Consolidacion
Gestidn e Investigacion de la Secretaria Distrital de Hacienda, se determina que el
control Interno obtuvo calificacion de 4.0 por lo que se concluye que es
satisfactorio.

Documentos fuente:

e Estados Contables consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre
de 2014.

e Estados Contables Consolidados del Sector Gobierno General a 31 de
diciembre de 2014.

e Estados Contables de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2014.

e Estados financieros de cada una de las entidades distritales con corte a 31 de
diciembre de 2014.

e Formatos CGN-2005-001 saldos y movimientos por entidad a 31 de diciembre
de 2014.

e Formatos CGN-2005-002 operaciones reciprocas por cada entidad a 31
diciembre de 2014.

e Resultado de analisis de operaciones reciprocas por entidad con corte a
diciembre 31 de 2014.

e Informes de Control Interno Contable presentados por la Secretaria Distrital de
Hacienda, en el consolidado con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de 2014.

e Informe de Gestion Integral con corte a 30 diciembre de 2014.

e Comprobantes de Transacciones Generales con corte a diciembre 31 de 2014.

e Notas a los estados contables Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector
Gobierno General y Bogota D.C., con corte a diciembre 31 de 2014.
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CAPITULO I

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacién efectuada al Plan de Mejoramiento, suscrito con
ocasion del dictamen a los Estados Contables Consolidados del Sector Publico
Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital con corte a diciembre de
2010, se determinaron actividades que no podian ser cerradas, por lo que en el
dictamen de los estados contables consolidados a 31 de diciembre de 2013 de los
sectores ya mencionados, se suscribié un nuevo plan de mejoramiento en el cual
quedaron contempladas las acciones de mejoramiento, relacionadas, asi:

DESCRIPCION DE HALLAZGO DE AUDITORIA:

“La Secretaria Distrital de Hacienda realizé contrato con la firma Advanced Web Applications Ltda.,
con el objeto de “Realizar el ajuste del reporte contable del aplicativo SIPROJ para todas las
entidades del distrito capital”, el cual a la fecha de terminacién del presente plan de mejoramiento,
31 de marzo de 2014, no ha sido puesto en produccién en el aplicativo SIPROJWEB.

Como consecuencia del nuevo reporte contable de SIPROJWEB, la capacitacion realizada hasta el
momento por la SDH a las diferentes entidades distritales sobre dicho reporte contable, se ve
afectada dado que deberia realizarse nuevamente con el fin de actualizar a los contadores (del
Distrito) sobre las novedades que se implante en el aplicativo.

De igual forma, el instructivo de consulta y registro del reporte contable, se encontraria
desactualizado, una vez se incorpore el nuevo reporte contable.”

De la observacion anterior se suscribieron acciones de mejoramiento por parte de
la Secretaria de Distrital de Hacienda y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota. Las acciones correctivas para cada una de las entidades involucradas
de acuerdo con la observacion, fueron:

Accién de Mejoramiento:

“Entregar a la Secretaria General - Alcaldia Mayor, la funcionalidad de la actualizacién del reporte
contable - Extracto Contable para produccion, previa ejecuciéon de las pruebas”.

Seguimiento efectuado:

De acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de Hacienda, se evidenciaron nuevos
ajustes que debian realizarse, por inconvenientes, asi:

“De las pruebas practicadas se presentan inconsistencias en los Extractos Contables de Procesos
Judiciales en Contra e Iniciados — SIPROJ WEB, los Comprobantes Contables y el Reporte de
Procesos Judiciales En Contra por Entidad, de este Ultimo se propone su adecuacién a las
necesidades de las areas contables. El formato descargado en Excel no presenta las condiciones
requeridas inicialmente.

39
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

El 8-oct-2014, en reunion de seguimiento se concluy6 la necesidad de un desarrollo técnico adicional
para el manejo de las fechas de natificacion e incorporacion de los procesos radicados fuera del
término. El 14-nov-2014, la D.D.C. entreg6 el documento de la justificacién técnica en los términos
solicitados para su desarrollo.

Se hara reprogramacion de tiempos por el nuevo desarrollo técnico para el manejo de las fechas de
notificacion e incorporacion.

La fase de pruebas se retomara al concluirse la actualizacion del aplicativo con el nuevo desarrollo
técnico y los aspectos observados, para garantizar el buen desarrollo de las pruebas tanto en la
D.D.C. como en las entidades usuarias.”

Se efectud visita fiscal, con el fin de observar las novedades en el aplicativo del
Sistema de Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital - SIPROJWEB,
para lo cual se hace consulta sobre un menu en desarrollo que ain no hace parte
del aplicativo en linea, evidenciando que las modificaciones al reporte contable del
aplicativo SIPROJWEB, esta aun en produccidn, sin que se encuentre todavia listo
para su uso al publico, a pesar de haberse logrado algunas consultas con éxito,
presenta problemas de errores que causan salida del programa. Por el estado en el
gue se encuentra y dado que las pruebas no pueden reflejar un resultado definitivo,
no se puede dar un concepto de su funcionalidad.

Por lo anterior se considera que de acuerdo al seguimiento realizado a ésta accion
de mejoramiento, no se ha dado cumplimiento a la misma.

Accion de Mejoramiento:

“Capacitacion sobre la funcionalidad del médulo contable de las obligaciones contingentes a los
contadores de las entidades distritales”.

Seguimiento efectuado:

Las capacitaciones realizadas por la Secretaria de Hacienda, se siguen haciendo
sobre el reporte contable vigente, lo cual no cumple con el objetivo de actualizacion
para los contadores del distrito, si se tiene en cuenta que dicha capacitacién debe
realizarse nuevamente, una vez se encuentre en marcha el nuevo reporte contable.
Por lo anterior se considera que la accion de mejoramiento no tiene avance alguno.

Accién de Mejoramiento:

“Actualizacién del Instructivo de procedimientos del registro contable de las obligaciones
contingentes del Distrito Capital”
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Seguimiento efectuado:

El instructivo no se encuentra actualizado, como consecuencia de la no puesta en
marcha del nuevo reporte contable de las obligaciones contingentes del Distrito
Capital, en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB. Por lo
tanto no existe avance alguno frente a esta accion de mejoramiento.

Este ente de control considera que el nuevo plan de mejoramiento suscrito, presenta
un atraso considerable, si se tiene en cuenta que finaliza el 31 de julio de 2015y a
la fecha del presente informe ninguna accion de mejoramiento esta concluida.
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CAPITULO Il

PROYECTO DE INVERSIQN 704 “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DEPURACION DE LA CARTERA DISTRITAL”
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PROYECTO 704 — FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DEPURACION
DE LA CARTERA DISTRITAL

El Acuerdo 489 de junio de 2012, por medio del cual se adopto El Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C., 2012-2016,
en el Plan de Inversiones, Estrategia Financiera del Plan, consagra en el Articulo 55
la Depuracion de cartera y define® el proyecto.

El 8 de junio de junio de 2012, se registr6 en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos, el Proyecto de inversion 704 “Fortalecimiento de la Gestién y Depuracion de la
Cartera Distrital”; el cual le fue asignado a la Secretaria Distrital de Hacienda.

La formulacion del proyectd se basoé en la cartera no tributaria a 31 de diciembre
de 2011 por valor de $1.9 billones, que presentaba dificultad de recuperabilidad,
antigliedad, falta de control de sus derechos, fallas en los sistemas de informacién
y soportes, entre otras razones, situacion que afectaba la confiabilidad de los
estados financieros

En relacién con el detalle de esta cartera no tributaria por $1.9 billones, ésta se
compone, asi:

Cuadro 22
Cartera no tributaria contemplada en el Proyecto 704
A 31 de diciembre de 2011

En millones de pesos

T saldo Participacion
%

Movilidad 775.544 39
Hospitales 628.489 32
Establecimientos Publicos 40.092 2
Fondos de Desarrollo Local 510.011 26
Otras Entidades del Nivel Central 28.135 1
Total 79 entidades 1.982.271 100

Fuente. Diagnoéstico cualitativo de cartera no tributaria del Distrito Capital-SDH.

El fin del proyecto es reducir los saldos de cartera a través de saneamiento y
fortalecimiento de la gestion de cobro, planteando los siguientes componentes:

1. Caracterizar y documentar la problematica sobre esta cartera y la identificacion
de las restricciones administrativas, juridicas y técnicas que limitan su gestion de
cobro.

3 En términos de eficiencia institucional, se deberan implementar planes de depuracion y saneamiento de cartera de cualquier indole a
cargo de las entidades distritales, mediante la provision y castigo de la misma, en los casos en que se determine su dificil cobro o cuando
se compruebe que la relacién costo — beneficio sea desfavorable para las finanzas distritales
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2. Depurar las bases de datos, incluida la organizacibn de los soportes
documentales.
3. Revisar y actualizar el componente normativo e institucional, con el propésito de
fortalecer la gestién de cobro en las entidades.
Formular el Plan de gestién de cartera.
. Realizar el seguimiento, andlisis y control de la gestion de cartera, a fin de que a
mediano plazo se optimice este recaudo y se normalice la gestion de cobro.

S

La poblacion objeto del proyecto son cincuenta y siete entidades (57), las cuales se
relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro 23
Poblacién objeto del proyecto 704

Namero Entidades

Usaquén, Engativa, Fontibén, Chapinero, Antonio Narifio, Barrios
Unidos, Bosa, Candelaria, Ciudad Bolivar, Kennedy, Puente
Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Cristoébal, Suba, Teusaquillo,
Tunjuelito, Usme, Los Martires y Santa Fe

Fondos de desarrollo local 19

Hospital del Sur, Hospital Suba, Hospital San Blas Il Nivel, Hospital
Bosa I, Hospital Centro Oriente, Hospital Chapinero, Hospital de
Usaquén, Hospital de Usme, Hospital El Tunal, Hospital Engativa,
Hospital Fontibon, Hospital La Victoria, Hospital Meissen, Hospital
Nazareth, Hospital Occidente de Kennedy, Hospital Pablo VI Bosa,
Hospital Rafael Uribe Uribe, Hospital San Crist6bal, Hospital Santa
Clara, Hospital Simén Bolivar, Hospital Tunjuelito, Hospital Vista]
Hermosa | Nivel E.S.E.

Empresas Sociales del Estado 22

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria de Educacion Distrital

Secretaria Distrital de Mowvilidad

Secretaria Distrital del Habitat

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Fondo Financiero Distrital de Salud

Instituto Distrital de patrimonio Cultural

Instituto para la Economia Social

Unidad Administrativa Especial de Senicios Publicos
uridgaa Adrministrativa especidl ue Kendoiiacion y iviantenimiento

\inl

Caja de Vivienda Popular

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la
Juventud

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
Instituto de Desarrollo Urbano

Entidades del Sector Central 6

Establecimientos Publicos 10

Total 57
Fuente: SDH — Proyecto 704

A este proyecto de inversion se le asignaron recursos por $1.138 millones, para ser
ejecutados durante los afios 2012 al 2016.
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METAS Y ACTIVIDADES PROYECTADAS Y EJECUTADAS DEL PROYECTO
704 EN EL ANO 2014.

Para el afio 2014 se tenia proyectado ejecutar las metas 2, 3y 4, el resultado de lo
programado se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 24
Metas y actividades proyectadas y ejecutadas del proyecto 704
Afo 2014

Meta / Actividad

% de Cumplimiento
de la meta

Detalle del avance

Meta 2: Formular un (1) Plan de Gestién Unificado de Cartera, en coordinacion con las entidades
responsables de la gestidén de la misma, fijando metas anuales de saneamiento y de recuperacion
de recursos

Meta 2

97,4%

Durante 2014, de las 57 entidades objeto del proyecto,
54 entregaron los Planes de Gestion de Cartera
definitivos, cumpliendo el 97,4% de la meta propuesta.
El FDL de Candelaria, se comprometié a enviarlo
después de la segunda semana se enero de 2015; el
Fondo Financiero Distrital de Salud hizo entregas
preliminares y estaban bajo la asesoria de los
coordinadores del proyecto; la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial,
afirmoé que no ameritaba estar en el proyecto, dado
gue su cartera corresponde a sanciones disciplinarias
gue son cobradas por la Contraloria de Bogota, la
SDH les indic6 que se necesitaba realizar seguimiento
y les sugiri6é un Plan de Gestion de Cartera.

A la fecha del presente informe estas entidades
enviaron dicho documento.

Actividades de la meta 2

Elaborar documento
técnico donde se formule la
estrategia de gestion, los

A las 57 Entidades objeto del proyecto se les divulgd
la metodologia para la formulacion del Plan de
Gestion de Cartera.

actores del proceso, las

responsabilidades, los 100% La SDH entreg6 a las entidades el modelo del Plan de
tiempos, los recursos que Gestion de Cartera, con miras a ser ajustado a las
se deben comprometer y condiciones de cartera de cada entidad, como minimo
los resultados esperados debia incluir:  diagnostico, objetivos, metas,
en cada caso. actividades, indicadores y responsables.

Realizar un documento que

presente el compendio de

normas que se requieren En la vigencia 2014, se realizaron las actividades de
modificar para realizar el orden juridico requeridas para documentar y facilitar a
proceso de depuracion y 96,1% las entidades, nociones y conceptos requeridos con el
presentar las herramientas fin de ejecutar acciones de cobro y depuracion de
normativas e institucionales cartera.

para hacer efectiva la

recuperacion de la cartera:

Revisar la normatividad Con la informaciéon normativa recibida, y ante las
existente en el Distrito 95% debilidades de las entidades en la actividad de

Capital sobre la gestion de
cartera en las entidades

depuracién, se capacit6 a todas las entidades sobre la
normatividad, procedimientos y metodologias
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Meta / Actividad

% de Cumplimiento
de la meta

Detalle del avance

publicas y verificar su
aplicacion en cada uno de
los casos considerados en
el proyecto.

relativas a la depuracion de cartera y se socializ6 la
necesidad de conformar y/o reconstruir expedientes
como soportes de la depuracion. En estas
capacitaciones se entregé copia de la normativa,
conceptos juridicos, modelos de actos
administrativos, retroalimentacion de las experiencias
de otras entidades, con el fin de ofrecer una
herramienta juridica y administrativa para que facilite
el proceso de depuracion.

Una vez identificadas las
falencias y limitaciones
normativas, realizar un
inventario de los aspectos
criticos que  requieren
normas y precisar la
instancia correspondiente
donde se debe tramitar.

95%

De las mesas de trabajo con las diferentes entidades
objeto del proyecto, se identificaron vacios
conceptuales, falencias en el personal que maneja los
procesos de depuracion de cartera y desactualizacion
de los Comités Técnicos de Sostenibilidad, por lo cual
se definid la necesidad de capacitar y reforzar en el
tema de depuracién desde el punto de vista normativo
y procedimental.

Preparar los decretos,
circulares, resoluciones,
directivas que se requieren
tramitar.

90%

« Se revisaron todos los actos administrativos y/o
situaciones juridicas solicitadas por las entidades y se
emitieron recomendaciones y conceptos juridicos.
* Se elabord y gestiond la circular conjunta normativa
dirigida a todas las entidades del Distrito sobre la
obligatoriedad de adelantar acciones efectivas y
oportunas de cobro (persuasivo y coactivo) y de
depuraciéon contable, dicha circular normativa se
radicé firmada por parte del Secretario Distrital de
Hacienda y la Contadora General de Bogota, y al
cierre de la vigencia se encuentra pendiente de firma
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

e Se realizd un compendio normativo y un
normograma sobre depuraciéon de cartera, que fue
entregada a las entidades en las jornadas de
capacitacion.

» Se realizé y entregd el flujograma del proceso de
depuracion de cartera, la Circular 001 de 2009 sobre
“Depuracion de la cartera real y potencial a cargo de
las entidades distritales.

Hacer la gestion para el
trAmite de las normas
respectivas.

90%

Durante el tltimo trimestre del afio 2014, se realizaron
las siguientes actividades

 Se gestiono ante la Direccion Juridica, la emision de
un pronunciamiento juridico relacionado con la
facultad de cobro coactivo que ostentan las Empresas
Sociales del Estado del Nivel Distrital.

» Se efectud seguimiento ante la Direccion Juridica
Distrital, sobre el proyecto de circular elaborado desde
el proyecto 704, relacionado con la obligatoriedad de
que las entidades efectten el cobro de sus acreencias
y la depuracion de su cartera.

e Se revisaron los documentos (proyectos) de
reglamentacion o actos administrativos remitidos por
las entidades para revision.

Dar a conocer las normas
para que se incluyan en los

90%

Mediante capacitaciones y mesas de trabajo se dio a
conocer las normas relacionadas con el cobro, la
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Meta / Actividad

% de Cumplimiento
de la meta

Detalle del avance

procedimientos internos de
las entidades.

depuracién, conformacion de expedientes y funciones
de los comités técnicos de sostenibilidad contable.

Meta 3: Depurar el 100% de las bases de datos de la cartera que se refleja en la informacion
contable (1,9 billones), que permitan determinar la cartera cobrable a corto y mediano plazoy la
gue se requiere depurar

Actividades de la meta 3

Meta 3

96,6%

La ejecucion esta representada en:

« Capacitacion y divulgacion de la metodologia costo
— beneficio.

e Capacitacion sobre depuracion, conformacion y
reconstruccion de expedientes

» Guia metodologica

» Socializacién de la linea base (Cartera a 31 de
diciembre de 2012) a veintitin (21) hospitales, dos (2)
establecimientos publicos y dos (2) Entidades de la
Administracion Central.

e Se fijaron por parte de las entidades metas de
depuracién incorporadas en los planes de gestion de
cartera.

« Se fijaron por parte de las entidades metas de cobro
y/o recuperacion de cartera incorporadas en los
planes de gestion de cartera.

* Proyeccion de la versién 1 del protocolo de auditoria.

Establecer procedimiento
para la depuracion de la
cartera.

94,9%

En el Plan de Gestion de Cartera se recomendd incluir
las partidas objeto de depuracién. Para lograr que las
entidades realicen una depuracién técnica y conforme
a la normatividad vigente, el equipo de trabajo del
proyecto se enfoco en:
a) Metodologia de costo-beneficio: elaboracién del
documento, capacitacion y divulgacion al 89,7% de las
entidades objeto del proyecto, quedando IDIPRON,
IDRD, UMV vy los Fondos de Desarrollo Local (por
normatividad se debe centralizar en la Secretaria de
Gobierno), con las tres primeras hubo mesas de
trabajo. La Secretaria se encuentra definiendo las
actividades de cobro que deben adelantar los fondos
con el fin de elaborar la metodologia costo — beneficio.
b) Capacitacion sobre depuracién de cartera,
conformacion y/o reconstruccion de expedientes: se
realizaron jornadas de capacitacibon por grupo
institucional en un 100%.

¢) Guia metodoldgica de depuracién, conformacion
y/o reconstruccion de expedientes, que se encuentra
en el proceso de revision por parte del equipo del
proyecto, el supervisor y la Gerente.

Revisiéon y aprobaciéon de
las partidas a depurar.

90,7%

Los Planes de Gestién de Cartera, se orientaron a que
las entidades establecieran en la depuracién los
valores de la cartera no cobrables. De los 54 Planes
definitivos  reportan  $569.794  millones  que
corresponden a veinticuatro (24) entidades. Cuatro (4)
entidades consideran que toda la cartera es cobrable,
veintiséis (26) establecen un porcentaje al no conocer
el estado de la cartera. Durante el Ultimo trimestre los
hospitales reportaron en la matriz de caracterizacion
de la cartera, un valor susceptible de ser depurado por
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Meta / Actividad

% de Cumplimiento
de la meta

Detalle del avance

$27.856 millones, que corresponde a doce (12)
hospitales de los veintidos (22) establecidos para el
proyecto.

Se socializé el formato de la linea base, con la
informacion de cartera reportada en los estados
contables con corte a 31 de diciembre del afio 2012, a
veintiin (21) hospitales, dos (2) establecimientos
publicos y dos (2) entidades de la administracion
central, para un total de veinticinco ( 25) entidades, de
las cuales, tan solo entregaron informacién ocho (8)
entidades.

Reflejar la depuraciéon en
los sistemas de informacién
y en los registros contables.

78%

De la informacién recibida de las entidades al cierre
de la vigencia 2014, se consolidan las partidas
depuradas por las entidades, asi: $123.752 millones
en los hospitales; $117.393 millones en
Establecimientos Publicos; $3,019 millones en los
Fondos de Desarrollo Local; $683 millones de la
Secretaria de Movilidad y Nivel Central $5.015
millones, para un total de $249.862 millones.

Preparar protocolo para
hacer auditorias para
verificar la idoneidad vy

transparencia del ejercicio.

80%

Se elabor6 la primera version del protocolo de
auditoria interna, donde se definieron procedimientos,
de acuerdo con las normas que rigen en la materia,
definiendo la respectiva lista de chequeo, la cual
permitird por parte del Grupo de Control Interno de
cada entidad, efectuar seguimiento y evaluacion al
proceso de depuracion y gestion de cartera.

Meta 4 Implementar el 100% del Plan de Gestion Unificado de cartera referido a las actividades
administrativas requeridas para lograr larecuperaciéon de los derechos pendientes de cobro,

incluyendo todas

las actividades juridicas, administrativas y técnicas necesarias.

Meta 4

72,2%

Respecto a lo programado, las acciones adelantadas
se focalizaron en aclarar los valores de la cartera que
registran en los estados contables, con los soportes y
determinar la antigiiedad de la misma, con el fin de
adelantar las acciones pertinentes y evitar la
prescripcion de las cuentas, con el propésito de contar
con una cartera clara, expresa y exigible.

Actividades de la meta 4

Elaboracién de tipologias

Durante el cuarto trimestre del afio 2014, se realizaron
las gestiones pertinentes para que las entidades que
no habian entregado el Plan de Gestién de Cartera,
calificaran y clasificaran la cartera, de acuerdo con la

de clasificacion y condicion, con el fin de establecer una politica de
e 80% ” ) -
calificacion de cartera para gestion de cobro, segun la complejidad y la
el Distrito Capital. antigliedad. Adicionalmente se viene trabajando al
interior del equipo del proyecto en guias que
contribuyan al mejoramiento de la organizacién de la
cartera.

Durante el cuarto trimestre del afio 2014, las acciones
o de cumplimiento, se enfocaron en mesas de trabajo

Capacitacion y d | idades. dand inuidad
alistamientos de l0s programadas con las entidades, dan o continuidad a
75% la elaboracion de los Planes de Gestidon de Cartera,

equipos de trabajo en las
entidades.

para obtener su entrega; al respecto los
coordinadores del proyecto, recomendaron a las
entidades, que es necesario efectuar una revisién a
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% de Cumplimiento

Detalle del avance
de la meta

Meta / Actividad

los registros contables y cotejarlos con la informacion
fisica.

Se elaboraron dos instrumentos: a) Analisis de la
legislacion presupuestal, para la gestion de cobro de
cartera a los entes Territoriales por parte de las
empresas sociales del estado.

b) Version No.1 Guia Metodologica para mejorar la
gestion de cobro en las entidades del distrito capital,
con énfasis en los establecimientos publicos.

En las empresas sociales del estado, se actualizé y se
solicité el diligenciamiento de la matriz de
caracterizacion cuantitativa de la cartera, en la cual se
58% incluyeron variables tales como cartera para cobro
descontando, las objeciones, las depuraciones,
cartera clasificada de dificil cobro y los giros
realizados por las entidades pero no legalizados.
Matriz de caracterizacion de cartera para los
hospitales y matriz de reporte linea base afio 2012.
De las 25 entidades que se les socializé la linea base,
Hacer  seguimiento  al 73% ocho cumplieron con el compromiso de enviar
cronograma de trabajo. informacion, el valor reportado de recaudo fue de
$108.155 millones, de los cuales $89.477 millones
corresponde a siete (7) hospitales y 18.678 millones
al IDU.

Fuente: Informacién suministrada por la Direccién Distrital de Contabilidad, Coordinadores del Proyecto 704

Revisién de los soportes
documentales de la cartera
cobrable y completar lo que
haga falta.

El anterior cuadro resume las actividades realizadas del proyecto durante el 2014
de las metas 2, 3 y 4. En términos generales lo fundamental del Proyecto 704 en
dicha vigencia, fue la formulacion del Plan de Gestion Unificado de Cartera,
documento fundamental para la recuperacion y depuracion la cartera.

La UAEMYV, IDRD e IDIPRON, han manifestado no tener las caracteristicas para ser
incluidos en el proyecto, asi:

e Los deudores del IDRD, corresponden a una antigiedad de 180 dias, situaciéon
gue es normal dadas sus caracteristicas, en cuanto a la cartera considerada
como dificil cobro, ya fue analizada y aprobada por el Comité Técnico de
Sostenibilidad, allegando el detalle del historial de cada deudor.

e La cartera de la UAEMV, esta a cargo de la Contraloria de Bogota D.C.

e La cartera del IDIPRON, esté constituida por los convenios interadministrativos
suscritos con entidades del distrito, por lo que las metas varian de acuerdo a la
liquidacion y/o suscripcion de los convenios; asi mismo, no tiene partidas a
depurar, no aplica gestion de costo-beneficio, no reconstruyen expedientes,
etc., lo que ademas ocasiona que modifique el plan de gestién de cartera
constantemente.
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Por lo anterior, no es claro si la cartera no tributaria que se va a depurar incluye los
recursos entregados en administracion o via anticipo, y si todas las entidades
beneficiarias del proyecto también los debieran incluir, principalmente los fondos de
desarrollo local que presentan inconsistencias por este concepto de cartera,
ademas de la originada por multas.

Planes de Gestion de Cartera definitivos

Se revisaron los 57 planes de gestibn de cartera definitivos, determinando lo
siguiente:

v' La meta 3 hace referencia a la depuraciéon del 100% de las bases de datos de
la cartera que se refleja en la informacion contable por $1.9 billones,
correspondiente a la cartera a 31 de diciembre de 2011; sin embargo, el equipo
del Proyecto 704, hace mencion a la linea base afio 2012; asi mismo, los planes
de gestion revisados, tampoco presentan claridad al respecto claro.

v" Los responsables del proyecto en la SDH, solicitaron a entidades objeto del
proyecto, diligenciar el anexo denominado “Avances depuracién en los sistemas de
informacion y en los registros contables linea base”, donde se debia reportar el valor de
cartera reflejada en los estados financieros contables de 2012, total recaudado
por afio, ajustes contables y depuracion por acto administrativo por disminucion
y por incorporacién, a 31 de diciembre de 2014, no todas las entidades enviaron
este anexo. (Para abril de 2015 habian remitido la informacion 42 entidades).

v Se presenta confusién sobre el saldo de las cuentas a depurar, dado que se

evidencia en algunos planes de gestion de cartera como objetivo, “Consolidar las
bases de datos que incorpore la cartera reflejada en la cuenta 14 y 81 con la informacién de la
normativa juridica”

v' Se encontraron indicadores formulados, que no se constituyen en herramienta
que les permita a las entidades hacer seguimiento, medir y evaluar el avance
de las actividades y hacer los correctivos que coadyuven a alcanzar lo
proyectado. Algunos ejemplos son:

¢ | lamadas telefénicas/ Comunicaciones escritas

e Actos administrativos expedidos y socializados

e Descripcion del proceso de cobro

e Base de datos conciliada al 100%

e Base de datos

e Personal contratado

¢ Resolucion del comité de sostenibilidad contable

e Instrumento disefiado e implementado durante prueba piloto
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e Procedimiento normalizado
o Etc.
v' Se evidencian debilidades, en la asignacion del responsable en los planes de
gestion de cartera, al colocar la actividad en cabeza de personal no directivo,
sino de caracter técnico sin tener en cuenta si es de planta o contrato.

v En algunos planes de gestion de cartera, no se establecen fechas de
cumplimiento de la actividad, tal es el caso del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones, donde no se relacionan fechas para
cartera juridica, tampoco para el manual de cartera, situacion similar ocurre con
el FDL de Engativa.

v' El plan de gestion de cartera del FDL Engativa y FDL Teusaquillo, no estan
firmados.

v" No todas las entidades identificaron el monto de la cartera, a pesar de contar
con la informacion en los saldos de contabilidad, valores que sirvieron de base
para fundamentar el proyecto; situacion que se evidencio principalmente en los
FDL de Barrios Unidos, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Suba, Bosa, Fontibon,
Kennedy, Santa Fe, Chapinero, La Candelaria y Usme.

Resultado de las visitas realizadas a algunas entidades objeto del Proyecto
704.

Se realizaron visitas al Hospital Centro Oriente, Caja de Vivienda Popular, Fondo
de Desarrollo Local la Candelaria, Hospital Del Sur ESE | Nivel, Hospital Chapinero,
Hospital Santa Clara, Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural y Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, de
lo cual se evidencio:

Caja de Vivienda Popular (CVP)

La CVP cuenta con el Plan de Gestiébn Unificado de Cartera, ajustado a las
condiciones de la cartera de la entidad, aprobado por el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, pero es solo para la vigencia 2014.

La meta fijada para el 31 de diciembre de 2014, de contar con el procedimiento de
cobro persuasivo debidamente aprobado e incluido en el sistema de gestion de
calidad, no se terming, solo se actualizé en el procedimiento de cartera como una
actividad mas; el procedimiento como tal se encuentra pendiente de ajuste final e
incorporacion al Sistema de Gestion de Calidad.
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La CVP habia establecido como meta, “Obtener un concepto juridico para establecer la
viabilidad de la implementacién de la jurisdiccién coactiva para el cobro de las obligaciones de cartera
y para aclarar los temas relacionados con la imprescriptibilidad de los inmuebles adjudicados y en
cabeza de la CVP, la prescripcién de obligaciones y la demostracién juridica de la incapacidad

econdmica del deudor (31 de diciembre de 2014)"; a la fecha de la visita fiscal (21 de abril
de 2015), solo se reviso el manual de Jurisdiccién Coactiva de la CVP, donde se
establece dicha jurisdiccion para recaudar las multas impuestas en virtud de
procesos disciplinarios, por lo tanto se considera que la CVP, no cumplié con la
meta, y se encuentra a la espera de obtenerse por parte de la Direccion Juridica de
la CVP y de la SDHT.

En cuanto a la metodologia costo-beneficio ya se contaba con metodologia propia
de la CVP.

Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria

La metodologia para elaborar el Plan de Gestién Unificado de Cartera, divulgada
por la SDH, se realiz6 de manera muy general.

El Plan de Gestion Unificado de Cartera, no se ha adoptado mediante acto
administrativo y se encuentra aun en ajustes; asi mismo, en dicho documento, no
se formularon Indicadores y como responsable se dejaron todas las areas, el FDL
evidencio que se necesita una revision por cuanto en algunos objetivos quedaron
areas que no tienen relacion con la actividad.

En cuanto al soporte de la base de datos para las cuentas 14 Deudores y 81
Cuentas de Orden - Derechos Contingentes, no se encuentra en el 30% propuesto
para el 30 de abril de 2015, porque adn se esta en revision; asi mismo, no se cumplié
con la revision del estado en que se encuentran las resoluciones de la Alcaldia
Local, al respecto el area Juridica alude, que esto obedece a que no se asigno de
manera concreta en quien debia recaer dicha actividad. EI FDL no ha realizado la
depuracion del 10% de la cartera establecida como actividad para abril de 2015.

Hospital Del Sur ESE I Nivel

Los responsables del Proyecto 704, gestionaron ante la Direccion Juridica Distrital
un pronunciamiento juridico frente a la facultad de cobro coactivo que ostentan las
Empresas Sociales del Estado del Nivel Distrital, en consideracion al concepto
adverso que emitiera la Superintendencia Nacional de Salud. En consecuencia, la
Direccion Juridica Distrital expidid6 el concepto No0.1.2014-46942 del 11 de
noviembre de 2014, donde se reitera la facultad de cobro coactivo que poseen las
ESE del nivel Distrital.
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Teniendo en cuanta lo anterior, la Oficina Asesora Juridica, emitird un concepto
dirigido a la Junta Directiva del Hospital, con el propésito de analizar la viabilidad de
la implementacién de la jurisdiccidn coactiva, toda vez que es éste érgano el llamado
a tomar la decision de implementar dicha actividad.

Hospital Centro Oriente

Aunque el Hospital ha realizado actividades tendientes a cumplir con las metas
establecidas, persisten debilidades en el cumplimiento de las mismas, tal es el caso
de:

e No realiz6 avance, frente a los soportes de la glosa depurada no susceptible de
ser conciliada mediante conciliacion médica.

e No se realiz6 la revision de las cifras de los contratos pendientes de liquidar por
PIC, aseguramiento y vinculados desplazados, por no haberse logrado la
liquidacion de contratos con la Secretaria Distrital de Salud.

¢ No se ha adoptado el concepto No.1.2014-46942 del 11/11/2014, emitido por la
Direccion Juridica Distrital, donde se reiteré la facultad de cobro coactivo que
poseen las ESE del nivel Distrital, se esta cambiando el manual de funciones
del Jefe de Oficina Asesora Juridica, para otorgarle la jurisdiccion coactiva.

e El hospital, alude no haber recibido por parte de la SDH, el mapa conceptual del
plan de gestion de cartera; asi como tampoco, la encuesta normativa para
unificar el normograma.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Los responsables del Plan de Gestidon Unificado de Cartera del IDPC, aludieron que
este documento debia ser objeto de modificaciones por imprecisiones detectadas,
asi:

e EIIDPC creé lajurisdiccidon de cobro coactivo mediante resolucion; sin embargo,
con posterioridad se determind que de acuerdo a la competencia establecida
para la entidad en el Acuerdo 256 de 2006 y los Acuerdos 01 y 02 de la Junta
Directiva de la entidad, no es posible crear jurisdiccion coactiva a través de acto
administrativo, por lo que debe realizarse mediante modificacion del Acuerdo de
restructuracion y establecimiento de las funciones relacionadas, por lo tanto, se
derogo la resolucion con la que se creé la jurisdiccidon. La Ley 1437 de 2011,
determina que para las entidades del orden territorial sometidas a la aplicacion
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
es competente el juez administrativo para conocer de la ejecucidn coactiva,
mediando solicitud o demanda por parte de la entidad, En consecuencia se
recomienda acudir a la jurisdiccion administrativa para iniciar gestiones de cobro
cuando haya lugar a ello por parte de la entidad
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e Como actividades el IDPC se fij6 gestionar el cobro del 100% de la cartera con
corte al 31 de diciembre de 2013, debiendo ser el corte a 31 de diciembre de
2012. Al respecto se evidencié que hay un error en la fecha de la meta lo cual
sera objeto de ajuste.

e EIIDPC realizé conciliacidén entre contabilidad y el reporte de SIPROJ (Procesos
iniciados), encontrando diferencias que conllevé a actualizar la base de datos
de SIPROJ; asi mismo, los procesos reportados en el sistema como iniciados y
terminados, se encontraban en SIPROJ como activos, dichos procesos
correspondian a periodos muy antiguos, por lo que se esta en la busqueda de
los documentos para actualizar la informacion.

e Encuanto ala metodologia costo-beneficio y modelo de acto administrativo para
adoptarlo, se solicit6 apoyo al equipo de la SDH, sin obtener respuesta
oportuna.

FDL Ciudad Bolivar

De la visita fiscal realizada al FDL de Ciudad Bolivar, se evidenciaron debilidades,
asi:

e El Plan de Gestién Unificado de Cartera no se ha adoptado mediante acto
administrativo, por cuanto el proceso quedd en la etapa de formulacién; asi
mismo, el Area Normativa y Juridica le ha manifestado a la Oficina de
Contabilidad, que se requiere personal y no hay recursos disponibles, por éste
mismo inconveniente no se ha actualizado el Comité de Sostenibilidad
Contable.

e El funcionario de la Oficina de Obras, no conoce el Plan de Gestion de Cartera
debido a que fue trasladado a ésta localidad en noviembre de 2014.

e No se ha realizado depuracion de la cartera de manera formal, se realizaron
ajustes de conciliacion entre el aplicativo SICO de la oficina de Ejecuciones
Fiscales y los auxiliares del FDL, ajustando las diferencias.

e En la actividad relacionada con “Alimentar el sistema de informacion SIACTUA”, en las
metas no se fijaron tiempos, por cuanto se asumio que una vez se estableciera
la cartera real, se alimentaria el aplicativo SIACTUA con informacién razonable.

e De la actividad relacionada con los titulos devueltos por la oficina de
Ejecuciones Fiscales, no se evidencia avance alguno.
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En cuanto a lo evidenciado en las auditorias de regularidad desarrolladas por las
direcciones sectoriales de este ente de control, se observé:

Secretaria Distrital de Movilidad

A 31 de diciembre de 2014, se ordend la depuracion extraordinaria y saneamiento
de cartera de comparendos, impuestos por la extinta Secretaria de Transito y
Transporte, correspondientes a las vigencias desde 1997 a 2006, por valor de
$1.473.4 millones.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Esta entidad, actualiz6 el manual de administracion y cobro de cartera no tributaria,
participd en las jornadas de capacitacion de depuracion contable de la cartera y
aspectos juridicos relacionados con dicha depuracion; asi como lo referente a la
metodologia de costo beneficio.

Secretaria Distrital de Integracién Social - SDIS
La SDIS, presenta debilidades, a saber:

e No cuenta con una base de datos unificada de cartera.

e El cobro persuasivo no esta centralizado en una sola area de la entidad, sino
gue se distribuye en tres dependencias.

 La SDIS no ha recibido recursos para la depuracion y cobro de la cartera del
proyecto 704 “Fortalecimiento de la Gestion y Depuracion de la Cartera Distrital”.

e Durante el 2014 se realizé saneamiento de cobro coactivo, adelantado por la
Oficina de Ejecuciones Fiscales. Asi mismo, se recuperaron $807 millones por
concepto de responsabilidades por fondos, mayor valor de indemnizaciones,
cobro indebido adulto mayor y otros deudores.

FDL de Usaquén.

Dentro del Plan de Gestion de Cartera formulado por la entidad, se establecen las
acciones tendientes a depurar en un 100% la cartera. El plan de gestion
institucional, es formulado por la Secretaria Distrital de Gobierno, y la Alcaldia Local
no cuenta con la competencia para modificarlo. Sin embargo, el FDL realiza
seguimiento a la gestién de cobro.

FDL Chapinero

El FDL de chapinero, estableciéo 9 metas en su plan de gestion de cartera, de las
cuales se cumplieron 5, las otras cuatro 4 le corresponden al area juridica de la
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Alcaldia Local. Por lo observado y los soportes dados por parte de la contadora del
fondo, se estima un nivel de cumplimiento del 60%, de lo establecido por la entidad.

FDL Fontibdn

De acuerdo con las actividades establecidas en el Plan de Gestion de Carteray una
vez realizado el seguimiento por parte del FDL con corte al 28 de febrero de 2015,
se presenta el avance.

Cuadro 25

Seguimiento Proyecto 704

Actividades

Seguimiento

1. Consolidacién de los procesos que se
manejan en la coordinacion juridica a 31 de
diciembre de 2013.

Se hizo entrega de la base de datos, de las actuaciones
administrativas que cursan en la Coordinacién Normativa —
Juridica, mediante acta del dia 27 de junio de 2014, y se actualiza
mensualmente.

2. Identificacion de las actuaciones
administrativas, de acuerdo a la edad y a la
cuantia.

Se realiz6 la identificacion de las actuaciones administrativas, que
se encuentran en cobro persuasivo por edades y por cuantia y
tiene una base de datos consolidada.

3. Identificacién de las resoluciones con un
término superior a los 5 afios de la
expedicion y/o de la constancia ejecutoria.

No se han encontrado resoluciones con un término superior a 5
afios y de la constancia ejecutoria.

4. Clasificacion de las obligaciones objeto
de remisibilidad, caducidad, pérdida de
fuerza ejecutoria y prescripcion.

No se encontraron actuaciones administrativas con obligaciones
con objeto de remisibilidad, caducidad, pérdida de fuerza
ejecutoria y prescripcion.

5. Clasificacion de las obligaciones de
acuerdo a su estado (persuasivo, coactivo,
en transito), entre la Alcaldia y la Oficina de
Ejecuciones Fiscales.

Se han clasificado las obligaciones de cobro persuasivo y cobro
coactivo, esta pendiente las obligaciones en transito con la oficina
de ejecuciones fiscales. Se ha realizado las correcciones de las
devoluciones de titulos.

6. Incorporar el 100% de la cartera en etapa
persuasiva en el aplicativo SIACTUA a 31
de diciembre 2015.

Se han ingresado al aplicativo SI ACTUA un 40% de las
actuaciones administrativas que se encuentran en cobro
persuasivo.

7. Verificacion de la trazabilidad de las
acciones de cobro persuasivo en cada una
de las resoluciones.

Se elabor6 y consolid6 la base de datos, verificando las
actuaciones administrativas en cada una de sus etapas.

8. Acciones de cobro persuasivo de acuerdo
con la Resolucion 257 de 2013.

Se elabor6 y se consolid6 la base de datos de investigacion de
bienes, en la cual se indica el Orfeo por el cual se solicita la
informacién a las diferentes entidades y su debida respuesta, se
ha realizado la investigacion de bienes en un 100%.

9. Envio a la oficina de ejecuciones fiscales.

Se estan enviando las actuaciones administrativas a la oficina de
ejecuciones fiscales.

10. Gestionar el 100% de los titulos
devueltos que se encuentran en SICO.

Se ha gestionado el 40% de los titulos devueltos.

Fuente: Informacion suministrada por el FDLF

Como deficiencia se observa, que no se ha implementado un mecanismo de
conciliaciones mensuales de las multas originadas por infraccion al régimen
urbanistico y/o Ley 232 de 1995, entre el area Contable, la oficina de Obras y
Juridica del Fondo de Desarrollo Local y la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
SDH, de tal forma que permita establecer las diferencias a fin de realizar su
correspondiente depuracion.
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FDL Barrios Unidos.

El Plan de Gestion para depurar la Cartera del FDL de Barrios Unidos, fue aprobado
por el Comité de Sostenibilidad Contable del dia 4 de septiembre de 2014, que
corresponde a la vigencia 2014 — 2015.

FDL Teusaquillo.

Efectuado el seguimiento y avance del proyecto 704, se evidencio que aun cuando
se han efectuado acciones tendientes a la depuracion y saneamiento de cartera,
estas no son eficientes hasta tanto no se tenga una actualizacion y base de datos
ciertos por parte de las areas normativa y juridica; que permita el registro confiable,
cierto e idoneo en el area contable; por esta misma situacion se determiné que el
FDL, no ha efectuado una clasificacion de la cartera, ni se han realizado registros
pertinentes a cada uno de los conceptos solicitados para la depuracion y recaudo
de la misma; tal como lo establece la Resolucién 257 de 2013.

FDL los Martires.
Efectuado el seguimiento y avance del proyecto 704, la administracion expresa:

“A la época se viene realizando el cobro persuasivo de la cartera existente de acuerdo al plan de
gestion. De la misma forma, depurando aquellos expedientes que perdieron fuerza ejecutoria u opero
el fenomeno de la caducidad o corrigiendo los titulos que fueron devueltos por ejecuciones fiscales
por errores en estos. Es de anotar que se realiza el seguimiento de los procesos que fueron enviados
a cobro coactivo con el fin de que se realice el cobro de éstos. Se adelanta las resoluciones de
archivo en relacién al pago de las multas. Se realiz6 un proyecto de resolucidon consistente en
depuracion de cartera por la causal costo-beneficio en razén a los mas de 60 expedientes de policia
que tienen una multa inferior de 80.000 mil pesos, el proyecto fue entregado a delegados del proyecto
704 el 25 de septiembre como consta en el acta que adjuntamos, con el fin de que se realiza el
estudio de esta en virtud que ellos son los competentes para elaborar la metodologia de la causal
de depuracion costo beneficio a la fecha no tenemos informacion de este tema.”

Asi mismo, en cuanto al desarrollo de la meta No. 2, se determind, que, no se ha
formulado un Plan de Gestion Unificado de Cartera en coordinacion con las
entidades responsables de la gestion de la misma, fijando metas anuales de
saneamiento y, que, no existe un plan de gestién coordinado desde la Secretaria
Distrital de Hacienda, donde se formule las estrategias de gestion, los actores del
proceso, las responsabilidades, los tiempos, los recursos que se deben
comprometer y los resultados esperados en cada caso, metas anuales de
saneamiento y recuperacion de recursos; por cuanto en la entidad no existe claridad
sobre lo que es un plan de gestién unificado de cartera (Herramienta de gestion que
permite identificar el estado actual de la cartera y definir los propésitos y acciones
necesarias para mejorar y fortalecer su gestion), y no se ha recibido la asesoria
respectiva sobre la elaboracion de la guia metodolégica para elaborar el plan de
gestién unificado de cartera que debe ser evaluado por la SDH.
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Adicionalmente se determiné que el FDL, no ha efectuado una clasificacion de la
cartera y la realizacidn de registros pertinentes a cada uno de los conceptos
solicitados para la depuracion de la cartera y su respectivo recaudo, tal como lo
establece la Resolucion 257 de 2013.

FDL de Puente Aranda.

En lo que respecta al proyecto 704 del FDLPA, se realizé depuracion de registros
contables de la cuenta 1401, en los afios 2012, 2013 y 2014. Para las Cuentas de
Orden, se traz6 un plan de mejoramiento para las vigencias, 2012, 2013 y 2014,
encaminado a determinar saldos reales.
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CAPITULO IV

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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4.1 DICTAMENA LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL SECTOR
PUBLICO DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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Bogota, D.C. 24 de junio de 2015

Doctora

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Hacienda

Ciudad

Sefora Contadora General de Bogota:

En cumplimiento de las disposiciones legales proferidas en el articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo sefialado en los
numerales 13 del articulo 43 del Acuerdo 519 de 2012, el articulo 47 de la Ley 42
de 1993, y el numeral 12 del articulo 109 del Decreto Ley 1421 de 1993, la
Contraloria de Bogotda D.C., practico auditoria a los Estados Contables
Consolidados del Sector Publico Distrital, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2014. Esta auditoria se realizé conforme a las normas
y procedimientos aplicables, la evaluaciéon al Sistema de Control Interno y el
cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

El Decreto Distrital 545 del 29 de diciembre de 2006 y sus decretos modificatorios,
adoptan la estructura interna de la Secretaria Distrital de Hacienda y determina las

funciones de la Direccion Distrital de Contabilidad entre las cuales se encuentra:
“Velar porque la Contabilidad del Distrito Capital, y la presentacién de los Estados Contables se
sujeten a las normas, principios y politicas prescritas a nivel nacional” y “Consolidar la Contabilidad
General de la Administracién Central, Organismos de Control Distrital, Fondos de Desarrollo Local y
Entidades Descentralizadas, de tal forma, que permita determinar la situacién financiera y patrimonial
del Distrito Capital”

La opinidn se emite teniendo en cuenta Normas de Auditoria de General Aceptacion,
por lo que requiere de una planeacién y ejecucion del trabajo, de tal forma que el
examen de los estados contables proporcionen una base razonable para
fundamentar la opinién y los conceptos técnicos expresados en este informe.

La auditoria se baso en: Estudio sobre la base de pruebas selectivas al proceso de
consolidacioén, el cual incluy6é el cumplimiento de la normativa interna y externa;
examen de los estados contables consolidados basicos del Sector Publico Distrital
y consistencia de las cifras reflejadas en las cuentas, Deudores, Cuentas por Pagar,
Patrimonio, Operaciones Reciprocas y la evaluacion de Control Interno Contable de
los estados contables consolidados, asi como, el resultado de los 53 estados
contables de las entidades auditadas por el Proceso de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal, en desarrollo del PAD 2015, que corresponden a treinta y dos (32)
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entidades y organismos del Sector Central, diez (10) Establecimientos Publicos,
Empresas Sociales del Estado tres (3), Empresas Industriales y Comerciales tres
(3), Empresas de Servicios Publicos tres (3), Sociedades de Economia Mixta uno
(1) y un (1) Ente Universitario Auténomo.

Como resultado del analisis efectuado a las cifras por conciliar, reflejadas en el
formato denominado “Resultados Analisis de Operaciones Reciprocas, en las entidades
que conforman el Sector Publico Distrital, donde se reflejan las partidas sin
correspondencia absoluta, operaciones reportadas con diferencias, y operaciones
reportadas por otras entidades sin correspondencia, se evidencid que el total de
partidas por estas tres situaciones, afectan los Estados Contables Consolidados del
Sector Publico Distrital, con un efecto neto final de $178.908 millones, en cuentas
relacionadas con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, partidas
que conllevan a los saldos de consolidaciéon durante el proceso de eliminaciéon, en
los cuales se observd que pese a la disminucion en la vigencia 2014 de éste valor,
no contrarresta el incremento presentado del 2011 al 2013; lo que evidencia
incumplimiento al instructivo No. 003 del 10 de diciembre de 2014 emitido por la
Contaduria General de la Nacion y la Resolucién DDC-000003 del 30 de diciembre
de 2014, expedida por el Contador General de Bogota D. C.

Una vez consolidado el resultado de la informacién de las cincuenta y tres (53)
entidades auditadas se establecieron los siguientes hallazgos:

El proceso auditor, determiné un total de hallazgos para este sector de $6.790.652
millones, equivalente al 9,5% frente al total del Activo $71.762.235 millones del
Sector Publico Distrital.

En las cuentas del activo los hallazgos del Sector Publico Distrital, presentan un
saldo de $3.396.485 millones, por sobreestimaciones $597.681; subestimaciones
$354.468 e incertidumbres por $2.444.336 millones.

Con relacion al pasivo, el total de hallazgos fue de $595.188 millones, por
sobreestimaciones $28.662 millones, subestimaciones $131 millones e
incertidumbres $566.395 millones.

En el patrimonio los hallazgos presentados fueron de $1.948.798 millones, de los
cuales por sobrestimaciones $30.038 millones, por subestimaciones $212.180
millones, y las incertidumbres arrojaron un saldo de $1.706.580 millones.

En los ingresos los hallazgos sumaron $673.618 millones, generados por
sobrestimaciones de $18.448 millones, subestimaciones $5.003 millones e
incertidumbres $650.167 millones.

* Formato disefiado por la Secretaria Distrital de Hacienda.
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En lo que respecta a los gastos, los hallazgos fueron de $4.375 millones por
sobrestimaciones, $564 millones por subestimaciones y las incertidumbres
alcanzaron $39.373 millones, para un total de hallazgos de $44.312 millones.

Los costos de ventas presentan incertidumbres por $111.811 millones; y las cuentas
de orden presentan hallazgos de $20.440 millones, por sobrestimaciones $4.239
millones, por subestimaciones $7.492 millones e incertidumbres por $8.709
millones.

La opinion contable emitida a los estados contables individuales que conforman los
Estados Financieros del Sector Publico Distrital, realizada por el Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, en cumplimiento al PAD 2015, fue: opinién
limpia en diez (10) entidades equivalente al 18,9%, con salvedad veintiocho (28)
entidades que representan el 52,9% y quince (15) entidades con opinién negativa,
qgue corresponde al 28.2% del total de las entidades auditadas.

De igual forma, el concepto de Control Interno Contable en las entidades evaluadas,
alcanzo el 32,1% con una efectividad maxima en diecisiete (17) entidades, el 39,6%,
con deficiencias en veintiun (21) entidades y el 28,3% como no confiable en quince
(15) entidades, considerando éste control interno como confiable.

En cuanto al proceso de consolidacion y de acuerdo a los rangos establecidos para
la evaluacion cuantitativa de Control Interno y los resultados obtenidos en la
Subdireccion de Consolidacion Gestidn e Investigacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se determina que el control Interno contable es satisfactorio con una
calificacion final de 4.0.

En mi opinion, el Balance General Consolidado, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio del Sector
Publico Distrital, excepto por lo anotado anteriormente presentan razonablemente
la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las normas
de contabilidad publica expedidas por la Contaduria General de la Nacién y los
principios de contabilidad generalmente aceptados y aplicados uniformemente de
acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica.

Tarjeta Profesiqgnal 23723-T
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4.2 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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SECTOR PUBLICO DISTRITAL

_OE BOGOTADG, BALANCE GENERAL
HAGIENDA A 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre 2014 Diciembre 2013 Diciembre 2014 Diciembre 2013

1 ACTIVOS 2 PASIVOS

CORRIENTE 16.724.577.441 __ 15.085.318.719 CORRIENTE 4.188.048.291 3.257.547.583
11 EFECTIVO 5.284.794.394 5.470.408.566 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y 422.951.543 82.630.014
1106 CAJA 409.386 270.078 2203 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE 34.178.001 0
1116 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 5.226.551.762 5.423.668.985 2208 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE 308.932.889 12.932.000
1112 ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 12.314.111 6.675.269 2213 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE 79.840.653 69.696.014
1120 FONDOS EN TRANSITO 45.519.135 39.794.234 23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 1.456.674 11.809.869
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 4.559.905.911 4.306.870.812 2306 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS 1.456.674 503.463
1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN 3.932.421.976 3.708.715.097 2311 INSTRUMENTOS DERIVADOS CON FINES DE 0 11.306.386
1202 INVERSIGNES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN 36.662.435 63.960.690 24 CUENTAS POR PAGAR 2.021.017.258 1.804.698.071
1203 INVERSIONSS CON FINES DE POLITICA EN TITULOS 590.377.203 534.081.430 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 516.311.370 521.426.078
1207 INVERSIONES PATRIMONIALES EN EMTIDADES NO 443615 113.613 2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 4.979.501 4.767.381
1280 PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 18 18 2406 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL 89.696.626 80.143.038

L
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SECTOR PUBLICO DISTRITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

13 RENTAS POR COBRAR

1305 VIGENCIA ACTUAL

1310 VIGENCIAS ANTERIORES

14 DEUDORES

1401 'INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1406 VENTA DE BIENES

1407 PRESTACION DE SERVICIOS

1408 SERVICIOS PUBLICOS

1409 SERVICIOS DE SALUD

1411 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR

1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS

1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

1422 ANTICIPGS O SALDOS A FAVOR POR IMPFUESTGS Y

1424 RECURSOS ENTREGADOS £N ADMINISTRACION

Diciembre 2014 Diciembre 2013
582.282.675 569.072.119
164.685.342 151.130.319

427.597.333

6.020.650.737

417.941.800

4.415 144,576

L2419 782,909

1.804.807

47.232 462

720.154.249

269.299.527

15.066.303

504.905.647

376.058

7268157839

286.044.508

825,480 658

1.917 664.184

1.419.428°

27.945.082

629.328.632

262.889.879

14.100.266 .

133.701.692

184.044.398

519.912.352

2422

2463

2455

2460

2465

2480

2490 -

»n
21

INTERESES POR PAGAR

COMISIONES POR PAGAR

ACGREELORES

SUBSIDIOS ASIGNANOS

RETENTION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE T#BRE

) IMPUESTOS. CONTRISUCIONES Y TASAS 'OR PAGAR

3 IMPUESTO Al VALOR AGREGADO - IVA

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

RECURSO3 RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA

CREDITOS JUDICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

.- OBLIGAGIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD

Diciembre 2014

116.054.614

8.678

40674224

86.679.081

61.255 £86

20.905.020

45.479.928

176.421.262

69.752.952

131.832.192

1.860.034

1561.172.754

66.304.389

460.974.251

——

Diciemire 2013

107 547475

115253

183.676.67%

144.650.085

77 246.658%

113.831.8245

18.554.778

21.400.538

152.612.037

49.506.1 10

14.247.610

1.266.873

228.985.078

74.821.267

371.799.752
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BALANCE GENERAL

A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

1470 OTROS DEUDORES

1475 DEUDAS DE DIFiCIL RECAUDO

1480 PROVISION PARA DEUDORES (CR)

15:. INVENTARIOS

1505 BIENES PRODUCIDOS

1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA

1517 MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
1518 MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
1519 BANCO DE COMPONENTES ANATOMICOS Y DE
1620 PRODUCTOS EN PROCESO

. 1525 EN TRANSITO

1530° EN PODER DE TERCEROS

1580 PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS

19. OTROS ACTIVOS

Diciembre 2014

Diciembre 2013
32.979.317 31.002.389
1.151.640.483 457.720.458
366.650.679 292.194.548
-688.914.212 -413.119.388
268.190.994 285.788.073
168.823 217.742
146.670.531 95.468.598
47.280 67.902
85.829.077 138.859.382
444.295 572.238
3.617.090 844.935
342.476 20.769.644
35.972.661 35.252.738
-4.901.239 -6.265.106
416.940.444 322.014.896

2505

2510

2550

26

2625

27

2705

2710

2720

2790

29

2905

2910

2915

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR

ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PENSIONES

PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

Diciembre 2014 Diciembre 2013

327.559.020 310.553.255

12.888.916 11.549.530
120.526.315 49.606.967

35.533.368 29.503.561

35.533.368 29.503.561
984.772.464 856.037.479
124.662.535 134.412.529
383.575.399 433.070.398
175.246.109 172.816.947
301.288.421 1156.737.605
504.697.548 303.870.251
155.266.085 171.604.100
334.138.780 117.614.164

15.292.683 14.651.987

A=
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DE BOGOTA DC.
Sec:olﬁ{fa i

HACIENDA

SECTOR PUBLICO DISTRITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1901 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL

1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
191C CARGOS DIFER!IDOS

1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO

1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA

1970 INTANGIBLES

1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

SALDOS RECIPROCAS ACTIVOS (CR)

NO CORRIENTE

12 - INVERSIONES E iNSTRUMENTOS DERIVADOS

1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE | IQUIDEZ EN

Diciembre 2014 Diciembre 2013
60.538.462 40.290.965
98.243.301 74.994.424
66.769.562 57.982.671

4] 802

191.357.162 147.106.078
31.967 0
703.366 2.855.874
-703.366 -1.215.918
-408.187.709 -283.980.323
55.037.657.164 52.833.540.932
3.507.700.313 3.637.855.550
67.872.548 128.981.808

2307

2309

24

2425

2430

2450

SALDOS RECIPROCAS PASIVOS (DB)

NO CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLIGO Y

OPERACIONES D¥ CREDITO PUBLICO INTERNAS DE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS

CUENTAS POR PAGAR

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

Diciembre 2014

-243.354.845

Diciembre 2013

-202.711.414

16.928.222.549 17.070.207 143
5.329.292.003 4.872.234.923
413.855.774 700.407.159

4.915.437.229 4.171.827.764
785.683.059 751.722.946
649.662 ‘ 1.340.050
785.033.397 750.382.896
325.240.334 306.709.382
201.479.663 219.237.650
7.000.000 7.000.000
19.574.881 4.595.920
83.506.045 65.967.347




ALOALOIA MAYGR
DE BOGOTA DG,
 secrelatia

HACIENDA

SECTOR PUBLICO DISTRITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1203 INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS

1207 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO

1208 INVERSIOMES PATRIMONIALES EN ENTIDADES

1216 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES EN

1280 PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES

14

DEUDORES

1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1406 VENTA DE BIENES

1407 PRESTACION DE SERVICIOS

1408 SERVICIOS PUBLICOS

1409 SERVICIOS DE SALUD

1411 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

1422 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y

1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Diciembre 2014

345.338.724

1.910.919.057

1.187.392.588

59.684

-3.882.188

1.214.885.655

Diciembre 2013

276.858.019

1.733.250.423

1.540.159.599

-41.394.299

1.071.271.037

19.884.940

2.581.362

217.205

6.395.758

99.050.752

190.632.154

3565.746

20.253.889

45.322.759

2.535.986

1.432.591

7.503.430

86.483.724

2.145.740

123.924.288

421.279

2.654.452

2455

2460

25

2505

2510

27

2710

2720

2721

2790

29

2905

2910

2915

DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA

CREDITOS JUDICIALES

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES

PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

Diciembre 2014 Diciembre 2013
13.679.745 9.607.201
0 301.264
40.511.242 34.250.413
40.230.835 33.951.360
280.407 299.053

6.061.829.563

5.756.137.188

289.745.418

2.965.377.467

2.426.547.238

380.159.440

1.251.220.279

228.795.533
2.954.621.976
2.222.263.938

350.565.741

1.658.681.913

15.121

254.547.927

996.657.231

15.121

617.301.506

1.041.365.286




ALCALDIA MAYOR

SECTOR PUBLICO DISTRITAL

_DEROGOTADG. BALANCE GENERAL
HACIENDA A 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre 2014 Diciembre 2013 Diciembre 2014 Diciembre 2013
14256 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 40.381.299 9.834.091 SALDOS RECIPROCAS PASIVOS (DB) -10.926.311 -14.397.100
1470 OTROS DEUDORES 849.449.788 813.777.500
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 287.600.823 260.502.33 2998 INTERES MINORITARIO 3.145.371.380 3.704.867.475
1480 PROViSIOM PARA DEUDORES (CR) -301.918.061 -285.267.140
16 . PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 12.976.909.277  12.590 535.051 ‘TOTAL PASIVOS 21.116.270.040  20.327.754.726
1605 TERRENOS 909.257.143 §31.112 995
1510 SEMOVIENTES 80.663 §2.556
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.249.238.641 1.040 478.9/2 3 PATPIMONIO
1620 MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 648.905.637 490.785.461
1625 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 0 89.295
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 79.744.297 88 120.821 31 HACIENDA PUBLICA 26.902.957.572  25.080.860.858
1636 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN 867.719 1.393.251 3105 CAPITAL FISCAL 17.843.598.489  15.572.761.170
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NC EXPLCTADOS 75.417.399 76.252.357 3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION 849.405.933 713.770.547
1640 EDIFICACIONES 2.370.409.062 2.401.600.574 3117 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 6.281.901.745 6.257.662.582
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 7.643.462.587 7.462.221.914 3120 SUPERAVIT POR DONACION 105.820.608 99.868.608




SECTOR PUBLICO DISTRITAL

iy BALANCE GENERAL
HAGIENDA A 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre 2014 Diciembre 2013 | Diciembre 2014 Diciembre 2013
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 5.757.747.971 5.344.446.614 3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 2.184.154.141 2.745.884.626
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 467.299.513 423.510.429 3128 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y -361.923.344 -309.086.675
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 253.852.727 237.730.668 32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 21.290.662.654  19.680.713.646
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 326.426.128 283.776.010 3208 CAPITAL FISCAL 10.971.687.971  10.802.233.537
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 752.076.416 713.875.101 3215 RESERVAS 2.280.867.786 2.222.570.561
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 217.611.928 205.875.959 3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 3.763.901.393 2.836.257.177
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 19.988.507 19.406.151 3235 SUPERAVIT POR DONACION 298.161.852 297.415.233
1682 PROPIEDADES DE INVERSION 31.644.501 31.645.703 3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 4.022.239.866 3.371.594.497
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -8.117.259.201 -7.641.647.283 3243 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 82.943 0
1686 AMORTIZACION ACUMULADA (CR) -43.632 -38.617 3245 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 1.697.036 1.697.036
1690 DEPRECIACION DIFERIDA 684.794.275 921.883.325 3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 469.231.290 640.128.964
1695 PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, -394.613.004 -342.097.199 3268 EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE -49.331 0
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E 18.070.375.472  17.628.371.159 3270 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y -517.158.152 -490.183.359
1705 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E 1.497.570.693 2.557.652.413 33 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 2.540.034.078 2.861.272.070
1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO P('BLICO EN SERVICIO 19.592.396.437  17.416.908.345 3301 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 2.540.034.078 2.861.272.070

Y




ACALDIA MAYOR

_DEBOGOTADG.

Secrelariy

HACGIENDA

SECTOR PUBLICO DISTRITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1715

1720

1785

19

1901

1905

1910

1915

1920

1922

1925

1926

1930

1935

1941

BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE

OTROS ACTIVOS

RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

PROVISIONES PARA PROTECCION DE BIENES

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES

DERECHOS EN FIDEICOMISO

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING FINANCIERO

Diciembre 2014

31.874.658

306.671.421

-3.358.137.7371

19.293.587.601

Diciembre 2013

20.882.038

244.154.362

-2.611.225.099

18.156.330.881

5.809.498.840

80.689.005

606.481.955

43.223.128

626.037.851

-69.211

-283.580.995

373.748.927

2.416.051

-66.608

1.928.417

5.128.386 106

116.055.437

782.987 168

54.253 361

599.081.913

-69.211

-241.102.367

300.946.301

3.302.847

-316.922

9.421.138

" SALDOS RECIPROCAS PATRIMONIO (DB)

TOTAL PATRIMONIO

Diciembre 2014

-87 690.539

50.645.963.765

Diciembre 2013

-31.741.64¢

47.591.104.925




ALCALDIA MAYOR

SECTOR PUBLICO DISTRITAL

DE BOGOTA DG BALANCE GENERAL
HACIENDA A 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre 2014 Diciembre 2013 Diciembre 2014 Diciembre 2013

1942 DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING -1.494.877 -8.039.412
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 16.851.567 18.787.882
1970 INTANGIBLES 3.298.584.267 2.928.937.246
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -1.239.052.516 ' -1.190.190.643
1999 VALORIZACIONES 9.958.381.750 9.653.880.040

SALDOS RECIPROCAS ACTIVOS (CR) -25.801.154 -250.792.746

TOTAL ACTIVOS 71.762.234.605 67.918.859.651 TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 71.762.234.605 67.918.859.651
8  CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 9  CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
81  DERECHOS CONTINGENTES 5.676.652.299 5.143.060.170 91  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 16.092.351.427 16.961.410.827
82 DEUDORAS FISCALES 2.484.482.070 2.646.600.358 92  ACREEDORAS FISCALES 1.739.964.136 1.757.894.263

- ,\,) 7




SECTOR PUBLICO DRISTRITAL

e . BALANCE GENERAL
HACIENDA A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre 2014 Diciembre 2013 Diciembre 2014
83 DEUDORAS DE CONTROL 10.988.225.755 10.238.852.910 93 ACREEDORAS DE CONTROL 17.596.008.566
89  DEUDORAS POR CONTRA (CR) -19.149.360.124 -18.028.513.438 - . 89 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -35.422.324 129
TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 [ TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0

Diciembre 2013

4 162.380 932

37.481.686.022

hctot %w&w:(/\;u\)
E

RICARBO BONIEEEGONZALEZ MARCELA V. HERNANDEZ ROMERG

Secretario Distrital de Hacienda

\'\

Contadora Geners! de Bogota D.C.

/ﬂ T.P. 34586-T




ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTAD.C.

: -
HACIENDA

SECTOR PUBLICO DISTRITAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA; SOCIAL Y AMBIENTAL
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

62

6205
6210
63

6305
6310
6345
6360
6390
64

6402
6420

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120
52

5202
5203
5204
5207
5211
5220
53

5302
5304
5306
5307
5308
5313
5314
5317

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE BIENES
BIENES PRODUCIDOS

BIENES COMERCIALIZADOS

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS

SERVICIOS DE SALUD

SERVICIOS DE TRANSPORTE
SERVICIOS PUBLICOS

OTROS SERVICIOS

COSTO DE OPERACION DE SERVICIOS
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA
GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
DE OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA
GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES

PROVISION PARA DEUDORES

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS
PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
PROVISIONES DIVERSAS

Diciembre 2014

Diciembre 2013

5.130.019.548 4.870.155.732
11.440.257 18.869.584
255.119 315.287
11.185.138 18.554.297
4.685.157.402 4.513.104.955

1.404.970.122
1.075.204.046

1.271.852.878
1.016.054.811

16.813.671 16.694.090
2.144.575.557 2.188.286.617
43.594.006 20.216.559
433.421.889 338.181.193
399.679.706 310.434.892
'33.742.183 27.746.301

10.822.123.536

8.378.122.078

3.527.508.777 2.941.792.105
1.059.535.772 958.020.063
990.736.551 794.098.890
238.927.281 198.590.693
34.418.962 31.875.131
1.082.720.077 843.922.446
121.170.134 115.284.882
707.910.037 562.664.159
104.426.646 91.241.816
302.110 280.994
16.616.249 14.405.735
3.030.873 2.755.035
582.293.067 453.244.293
1.241.092 736.286
771.126.341 921.172.530
489.710 2.415.125
225.626.865 155.466.072
668.125 2.883.452
3.502.993 66.737.375

0 104
255.993.806 279.969.510
218.845.808 361.610.099
4.696.642 6.983.326

P}




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA B.C.

! SECTOR PUBLICO DISTRITAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
‘{ (Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre 2014 Diciembre 2013

INGRESOS OPERACIONALES 18.638.064.618 16.469.440.232

41 INGRESOS FISCALES 7.914.210.515 6.937.656.084
4105 TRIBUTARIOS 6.786.703.437 6.149.288.273
4110 NO TRIBUTARIOS 1.390.035.217 1.049.521.500
4195 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) -262.528.139 -261.153.689
42 VENTA DE BIENES 1.171.932 29.353.904
4204 PRODUCTOS MANUFACTURADOS 431.183 423.376
4210 BIENES COMERCIALIZADOS 740.749 28.930.528
43 VENTA DE SERVICIOS 4.671.651.320 4.697.696.359
4305 SERVICIOS EDUCATIVOS 22.761.512 22.387.356
4311 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD 91.688.891 89.312.758
4312 SERVICIOS DE SALUD 430.134.650 557.798.655
4315 SERVICIO DE ENERGIA 119.708.327 102.360.718
4321 SERVICIO DE ACUEDUCTO 934.401.201 892.123.693
4322 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 529.063.720 513.901.234
4323 SERVICIO DE ASEO 1.322.374 107.995.181
4325 SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 960.345.966 874.645.214
4330 SERVICIOS DE TRANSPORTE 125.873.756 96.650.760
4333 SERVICIOS DE COMUNICACIONES 5.989.106 8.329.429
4335 SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 1.368.376.088 1.345.306.724
4340 JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 59.175.041 53.138.353
4390 OTROS SERVICIOS 37.716.764 47.385.300
4395 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA -14.906.076 -13.639.016
44 TRANSFERENCIAS 3.035.116.994 3.386.045.590
4408 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2.226.201.267 2.122.768.498
4413 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 98.336.003 8.359.449
4421 SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 485.377.469 426.492.663
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 225.202.255 828.424.980
45 ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE 26.947.923 13.511.619
4510 CUOTAS PARTES DE PENSIONES 26.947.923 13.511.619
438 OTROS INGRESOS 3.178.835.736 1.678.597.048
4805 FINANCIEROS ) 2.416.493.200 1.555.272.250
4806 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 578.526.521 191.749.767
4807 UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION 186.760.089 73.288.456
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -2.944.074 -141.713.425
SALDOS RECIPROCAS INGRESOS (DB) -189.869.802 -273.420.372




SECTOR PUBLICO DISTRITAL

ALCALDIA MAYOR

HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)

DE BOGOTA DC. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Diciembre 2014 Diciembre 2013

5330 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 27.233.882 25.807.474
5344 AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A 28.175 22.676
5345 AMORTIZACION DE INTANGIBLES 34.040.335 19.277.317
54 TRANSFERENCIAS 52.412.928 9.721.285
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 52.412.928 9.721.285
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 3.554.104.752 3.073.132.438
5501 EDUCACION ' 684.711.527 509.010.967
5502 SALUD 605.998.930 616.002.539
5503 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 60.206.869 85.206.377
5504 VIVIENDA - 66.975.371 77.734.844
5505 RECREACION Y DEPORTE 121.785.256 114.573.438
5506 CULTURA 158.170.689 119.078.335
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 1.294.066.771 1.059.752.276
5508 MEDIO AMBIENTE 51.177.475 33.014.860
5550 SUBSDIDIOS ASIGNADOS 511.011.864 458.758.802
58 OTROS GASTOS 2.485.821.599 1.146.637.369
5801 INTERESES 369.430.502 351.544.317
5802 COMISIONES 4.435.828 5.465.569
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 1.138.416.217 390.793.085
5805 FINANCIEROS 126.835.696 191.548.577
5806 PERDIDA POR EL METODO DE PARTICIPACION 370.227.233 60.037.832
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 476.476.123 147.247.989
SALDOS RECIPROCAS GASTOS (CR) -276.760.898 -276.997.808
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 2.685.921.534 3.221.162.422
INGRESOS NO OPERACIONALES 277.512.611 298.671.126

4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 277.512.611 298.671.126
GASTOS NO OPERACIONALES 1.200.101.588 773.318.816

5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 1.200.101.588 773.318.816
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL -922.588.977 -474.647.690
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES 1.763.332.557 2.746.514.732




SECTOR PUBLICO DISTRITAL

ey ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre 2014 Diciembre 2013

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 944.725.030 364.584.877

OTROS INGRESOS 986.767.111 384.165.451

4810 EXTRAORDINARIOS 986.767.111 384.165.451
OTROS GASTOS 42.042.081 19.580.574

5810 EXTRAORDINARIOS 42.042.081 19.580.574
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR 2.708.057.587 3.111.099.609
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0 0

49 AJUSTES POR INFLACION 0 0
5890 PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS 168.023.509 249.827.539
Participacion en los resultados sector privado '99.907.978 191.529.831
Participacion en los resultados sector pablico no 68.115.531 58.297.708
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 2.540.034.078 2.861.272.070
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4.3 GENERALIDADES

La Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, a través de la
Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, realizo evaluacion
a las diferentes etapas del proceso de consolidacién, con el fin de emitir dictamen a
los Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital; dentro de las
pruebas se realiz6 analisis de los procedimientos utilizados para eliminar saldos de
operaciones reciprocas reportadas por las entidades distritales; se evaluaron las
cuentas que los conforman, con el propdsito de verificar la razonabilidad de las
cifras, se consolidaron los hallazgos evidenciados en las auditorias practicadas a
los estados contables de los diferentes sujetos de control, accion fiscal realizada por
el Proceso de Control y Vigilancia a la Gestion Fiscal en el primer semestre del Plan
Anual de Auditoria - PAD 2015.

La Secretaria Distrital de Hacienda, como resultado del ejercicio de sus funciones y
del proceso de agregacion contable de los estados financieros de las entidades del
distrito capital, emite tres estados contables consolidados, siendo uno de ellos los
“Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2014,
conformado por 98 entidades, a saber:

Cuadro 26
Entidades y organismos que conforman el Sector Publico Distrital
Sector Central Sector Descentralizado
Organos de Control (4) Establecimientos Publicos (20)
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal.
Personerfa de Bogota D.C. Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Veeduria Distrital. — IDIGER.
Concejo de Bogota D.C. Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.
Contraloria de Bogota D. C. Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
> Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Sieeizisiol L) Pensiones — FONCEP.

Instituto para la Economia Social - IPES.

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico — IDEP.

Fondo Financiero Distrital de Salud.

Instituto Distrital para la Protecciéon de la Nifiez y de la
Juventud — IDIPRON.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD.
Orquesta Filarmonica de Bogota.

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.

Jardin Botéanico José Celestino Mutis.

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial.

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

Caja de la Vivienda Popular.

Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Secretaria Distrital de Gobierno.

Secretaria Distrital de Hacienda.

Secretaria Distrital de Salud.

Secretaria Distrital de Movilidad.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Secretaria Distrital del Habitat.

Secretaria de Educacion del Distrito (Incluye la
agregacion de la informacion de los Fondos de
Servicios Educativos).

Secretaria Distrital de Integracién Social

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria de la Mujer.

Departamentos Administrativos y Unidad
Administrativa (3)
Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP

Ente Universitario Auténomo (1)

Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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Sector Central

Sector Descentralizado

Departamento Administrativo del Servicio Civil — DASC
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
Bomberos

Fondos de Desarrollo Local(20)

Empresas Sociales del Estado (22)

Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.
Fondo de Desarrollo Local Chapinero.

Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe.
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal.
Fondo de Desarrollo Local de Usme.

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito.
Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.
Fondo de Desarrollo Local de Fontibon.
Fondo de Desarrollo Local de Engativa.
Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.
Fondo de Desarrollo Local Martires.

Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio.
Fondo de Desarrollo Local Puente Aranda.
Fondo de Desarrollo Local La Candelaria.
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe.
Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar.
Fondo de Desarrollo Local Sumapaz.

Hospital Bosa.

Hospital Centro Oriente.
Hospital Chapinero.
Hospital del Sur.
Hospital Engativa.
Hospital Fontibén.
Hospital Occidente de Kennedy.
Hospital Meissen.
Hospital Nazareth.
Hospital Rafael Uribe Uribe.
Hospital Pablo VI Bosa.
Hospital San Blas.
Hospital San Cristobal.
Hospital Santa Clara.
Hospital Simén Bolivar.
Hospital Suba.

Hospital Tunal.

Hospital Tunjuelito.
Hospital Usaquén.
Hospital Usme.

Hospital La Victoria.
Hospital Vista Hermosa.

Empresas Industriales y Comerciales del Estado del
nivel distrital (5)

Canal Capital.

Loteria de Bogota.

Metrovivienda.

Empresa de Renovacién Urbana - ERU.
Transmilenio.

Empresas de Servicios Publicos (7)

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota.
Empresa de Energia de Bogota.

Aguas de Bogota.

Colvatel.

Transportadora de Gas Internacional.

Gestaguas S. A. ESP.

Sociedades de Economia Mixta (2)

Capital Salud EPS-S S.A.S.
Terminal de Transporte S.A.

Corporacién Mixta (1)

Corporacién para el Desarrollo y la Productividad Bogota
Region.

4.4 REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA

Dentro de la muestra seleccionada para emitir la opinidon de los Estados contables

consolidados del Sector Publico Distrital, se tomaron en cuenta aspectos como:

e Cumplimiento de la normatividad emitida para la consolidacion de estados
contables; asi como de los principios y procedimientos de la contabilidad publica
establecidos por las Contaduria General de la Nacion y el Contador General de

Bogota.
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e Evaluacién del procedimiento para la agregacion y consolidacién de los estados
contables, utilizado por la Secretaria Distrital de Hacienda.

e Evaluacion al control interno contable.

e Evaluacién de la razonabilidad del saldo reflejado en los Estados Contables
Consolidados del Sector Publico Distrital, en las cuentas: Deudores, Cuentas por
Pagar, Patrimonio y operaciones reciprocas.

De acuerdo con el Plan de Auditoria Distrital — PAD 2015, durante el primer
semestre las Direcciones Sectoriales realizaron auditorias individuales de los
estados contables de 53 sujetos de control, las cuales representan el 54,1% del total
de las 98 entidades que conforman los estados contables consolidados del Sector
Publico Distrital.

Cuadro 27

Auditorias Practicadas de acuerdo al Plan anual de Auditoria PAD — 2015
DIRECCION SECTOR EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Secretaria de Educacion Distrital
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio
Instituto Distrital de Recreacién v Deporte - IDRD
Orquesta Filarménica de Bogota

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

6 Secretaria de Gobierno

7 Secretaria General de la Alcaldia Mavor de Bogota

8 Fondo de Viailancia v Seauridad de Bogota D.C. FVS

9 Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

10 Secretaria de la Muier

11 Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB
DIRECCION SECTOR DESARROL L O ECONOM ICO, INDUSTRIA Y TURISMO

12 Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico

13 Instituto para la Economia Social — IPES

DIRECCION SECTOR MOVILIDAD

14 Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO

15 Instituto de Desarrollo Urbano -IDU

16 Unidad Administrativa de Rehabilitacion v Mantenimiento Vial

17 Secretaria Distrital de Movilidad

DIRECCION SECTOR HACIENDA

MAWNP

18 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
19 Secretaria Distrital de Hacienda
20 Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias Pensiones - FONCEP

DIRECCION SECTOR INTEGRACION SOCIAL

21 | Secretaria Distrital de Integracién Social
DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE
22 Secretaria Distrital de Ambiente
23 Secretaria Distrital del Habitat
24 METROV IV IENDA
25 Empresa de Renovaciéon Urbana -ERU
26 Secretaria Distrital de Planeacion
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL
27 Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
28 Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
29 Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe
30 Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal
31 Fondo de Desarrollo Local de Usme
32 Fondo de Desarrollo Local de Tuniuelito
33 Fondo de Desarrollo Local de Bosa
34 Fondo de Desarrollo Local de Kennedv
35 Fondo de Desarrollo Local de Fontibon
36 Fondo de Desarrollo Local de Enaativa
37 Fondo de Desarrollo Local de Suba
38 Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
39 Fondo de Desarrollo Local de Teusaauillo
40 Fondo de Desarrollo Local de Los Martires
41 Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
a2 Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
43 Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
a4 Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

DIRECCION SECTOR SERVICIOS PUBL ICOS

45 Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Boqgota D. C. - EAAB -E.S.P.
46 Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A. ET.B. - ES.P
47 Empresa de Energia de Bogota — EEB. S.A. ES.P.

DIRECCION SECTOR SAL UD

48 Hospital Occidente de Kennedy Il NIVEL ESE.
49 Capital Salud

50 Hospital Simén Bolivar

51 Hospital de Suba

52 Fondo Financiero Distrital de Salud

53 Secretaria Distrital de Salud

Fuente: Plan Anual de Auditoria - PAD 2015
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4.5 RESULTADOS DE AUDITQRiA A LOS ESTADOS CONTABLES
CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO DISTRITAL

A 31 de diciembre de 2014, el Sector Publico Distrital refleja como valor total de
activos $71.762.235 millones, pasivos $21.116.271 millones y patrimonio
$50.645.964 millones.

Grafica 2
Balance General Consolidado del Sector Publico Distrital
31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

PATRIMONIO;
50.645.964 ;
35%

ACTIVO;
71.762.235 ;
50%
PASIVO;
21.116.271 ;

15%

Fuente: Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a 31/12/2014

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica Social y Ambiental del Sector Publico
Distrital, refleja un total de ingresos por $19.902.344 millones y los costos y gastos
$17.362.310 millones, mostrando una utilidad de $2.540.034 millones, con una
participacion del 12,8% sobre el total de los ingresos.
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Grafica 3
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
31 de diciembre de 2014

EXCEDENTE DEL En millones de pesos
EJERCICIO
2.540.034

6%

INGRESOS
19.902.344
50%

GASTOS Y
COSTOS
17.362.310
44%

Fuente: Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a 31/12/2014.
Se realizé auditoria a los grupos de: Deudores, Cuentas por Pagar y Patrimonio,
asi.
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Cuadro 28
Entidades y cuentas evaluadas

a 31 de diciembre de 2014
En millones de pesos

Cuenta Valor Nombre de la Cuenta
14 7.235.536|Deudores
1424 845.724|Recursos Entregados en Administracién
24 2.346.258[Cuentas por Pagar
2453 259.927|Recursos Recibidos en Administracion
3 50.645.964|Patrimonio

Entidades Evaluadas

e Hospitales: Occidente de Kennedy, Simén Bolivar y Suba

e Secretarias: Educacién, Gobierno, General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Ambiente,
Mujer, Desarrollo Econémico, Salud, Movilidad, Integracion Social, Hacienda, Habitat y
Planeacion

e Fondo de Desarrollo Local: San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibon,
Engativa, Suba, Teusaquillo, Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, Chapinero, Usaquén,
Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito, Sumapaz, Barrios Unidos, Santa Fe.

e Uniwersidad Distrital Francisco José de Caldas

e Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
e Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD

e Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. FVS

e Orguesta Filarmoénica de Bogota

e Departamento Administrativo del Senicio Civil Distrital

e Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB
e Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

e Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

e Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
e Empresa del Tercer Milenio - TRANSMILENIO

e Instituto para la Economia Social — IPES
e Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP
e Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A., E.T.B. - E.S.P.

¢ Metroviienda

e Empresa de Energia de Bogota - EEB S.A. E.S.P.

e Empresa de Renovacion Urbana - ERU

e Fondo Financiero Distrital de Salud

e Capital Salud

e Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D. C. - EAAB -E.S.P.

Fuente: Visitas fiscales de la Direcciéon de Estudios de Economia y Polttica Piblica y resultados del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién

Fiscal PAD 2015

45.1 Cuentas Evaluadas

La evaluacion de las entidades de establecimientos publicos, ente universitario y el
sector central; se evidencia en los capitulos correspondientes al Dictamen del
Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital, respectivamente, del presente

informe.
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4.5.1.1 Deudores

El saldo de la cuenta deudores a 31 de diciembre de 2014 en el Sector Publico
Distrital ascendi6 a $7.235.537 millones. Como resultado de las visitas realizadas
por el grupo auditor de la Subdireccién de Estadisticas y Analisis Presupuestal y
Financiero; asi como, del resultado de las auditorias individuales realizadas por el
Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, en el primer semestre del PAD
2015, se evidencio:

Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO

Transmilenio efectué modificacién a cifras iniciales de los Estados Financieros,
rendidos en la cuenta de SIVICOF de la Contraloria de Bogota. Los cambios de
cifras, fueron tratados en Actas de Junta Directiva, actas que no fueron puestas a
disposicion de este ente de control, los cambios afectaron las cuentas de 1470 —
Deudores.

El grupo auditor del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, de éste ente
de control, evidencio en el desarrollo de la auditoria de regularidad — PAD 2015, que
como producto de los cambios surtidos a los Estados Financieros aprobados en
Asamblea de Accionistas del 28 de marzo de 2015, se presentaron diferencias, asi:

Cuadro 29
Otros Deudores a 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Codigo

Concepto

Valor a 31/12/2014
Reportado en
SIVICOF el
0/02/2015

Valor a 31/12/2014
Saldos Aprobados
en Asamblea de
Accionistas

Diferencia

147006
147065
147090

Arrendamientos

Derechos cobrados por terceros

Otros Deudores

96
2.648
67.908

96
2.648
103.962

36.054

TOTALES

70.652

106.705

36.054

Fuente: Informes de Auditoria de Regularidad Transmilenio S.A PAD - 2015. — SIVICOF

En la subcuenta de Otros Deudores por valor de $67.908 millones, reportado
inicialmente en el SIVICOF, surtié un cambio a $103.962 millones, ocasionado por
el registro de $36.054 millones de mas, que segun Transmilenio corresponde a la
reclasificacion traslado para diferencial tarifario de las vigencias 2012, 2013 y 2014.
Lo anterior soportado en los Acuerdos de Respaldo de los Alcaldes Enrique
Pefalosa y Samuel Moreno, del 14 de abril de 2000 y del 29 de enero de 2010,
respectivamente.

El comportamiento del diferencial tarifario (FET= Fondo de Estabilizacion Tarifaria;
FC= Fondo de Contingencia), en las vigencias 2012 y 2013, fue el siguiente:

85
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro 30
Diferencial Tarifario 2012-2013

En millones de pesos

Concepto Vigencia 2012 | Vigencia 2013
Transferencias FET 31.500 315.772
Transferencias FC 68.500 89.100
Total Transferencias 100.000 404.872
Gastos FET 24.636 309.857
Gastos FC 77.260 99.373
Total Gasto 101.896 409.230
Diferencia -1.896 -4.358

Fuente: Documentos soportes de registros contables Transmilenio y
registros aplicativo ZEUS
Haboré: Equipo auditor PV CGF

En la vigencia 2014 se efectuaron dos (2) traslados presupuestales, disminuyendo
el proyecto de inversion 7251-07 Gestion de Infraestructura del Transporte Publico
(Recursos Cruce de Cuentas ESP) por $29.800 millones y aumentando el valor del
proyecto de inversion 7223 Operacion y Control del Sistema de Transporte Publico,

asi:

Cuadro 31
Traslado de Recursos Diferencial Tarifario 2014

En millones de pesos

. Valor Traslado Recursos Proyectos
Resolucion iy
de Inversion

No Fecha Mayor Valor al Menor Valor al

Proyecto 7223 Proyecto 7251
876 16/12/2014 18.800 18.800
892 18/12/2014 11.000 11.000
TOTAL 29.800 29.800

Fuente: Documentos Presupuesto Transmilenio
Elaboré: Equipo auditor PV CGF

En los considerandos de las Resoluciones anteriormente sefialadas, argumenta la

entidad, que durante el afio 2014 se ha solicitado a la Direccion de Presupuesto *(...)
sobre la necesidad de empezar a realizar tramites presupuestales con el fin de cubrir las necesidades
del FET y de FC para el funcionamiento del SITP, por un monto aproximado de $34.000.000.000,
adicionales a los $598.000.000.000 apropiados en la vigencia 2014, sin que se haya recibido una
respuesta favorable.

(..) Que al mes de diciembre de 2014, los recursos que actualmente se encuentran en el FET, para
cancelar a los operadores del SITP, no son suficientes, y existe la necesidad de asegurar el pago a
los operadores.

(...)Que los recursos transferidos objeto del traslado, seran devueltos al proyecto original, de
conformidad con los Acuerdos de Respaldo del Distrito Capital al Proyecto Transmilenio y al Sistema

Integrado de Transporte Publico (SITP) (...)", Negrilla y subrayado fuera de texto.

El registro de estos $36.054 millones como un mayor valor en la subcuenta de Otros
Deudores, de lo rendido por Transmilenio en SIVICOF inicialmente en febrero de
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2015, se considera incierto, toda vez que no existe certeza ni pronunciamiento por
parte de la Administracion Distrital a través de la Direccién de Presupuesto y la
Secretaria de Hacienda, que aprueben la transferencia de estos dineros; por lo
tanto, para esta auditoria el valor antes mencionado se considera como
incertidumbre.

Hospital de Kennedy

El valor de la cuenta Facturacion Pendiente por Radicar en los estados contables
es de $16.766 millones, presentandose diferencias con el area de facturacion y una
sobrestimacion por un valor de $45 millones en los regimenes de EPS-S, EPS
Contributivo, IPS Privadas y Entes Territoriales, lgualmente se presenta una
subestimacion por valor de $43 millones en los regimenes de SOAT e IPS Publicas.

El total de la cartera a 31 de diciembre de 2014 es de $114.370 millones, la cual se
encuentra concentrada en la cartera mayor a 360 dias con un 48,4% por $55.394
millones. En el mes de diciembre se radicaron compras de cartera de Ecoopsos y
Caprecom sin que en la vigencia 2014 se haya efectuado el pago.

Respecto de los deudores que corresponden a entidades en liquidacion, se
presentaron reclamaciones por valor de $22.979 millones y se ha reconocido a la
fecha $6.902 millones; respecto a Solsalud, el Hospital Occidente de Kennedy
presentdé una reclamacion por valor de $7.808 millones y se reconociéo $4.119
millones.

Hospital de Suba

Dentro del analisis de la cuenta de deudores, se evidenciaron giros directos sin
soporte por $2.579 millones, cancelando a pagadores del régimen subsidiado y
ECAT, sobre los cuales no se han identificado a que facturas corresponden; éstas
son objeto de analisis y reclasificacion en la contabilidad del Hospital y han sido
abonados a las facturas de mayor antigiedad.

La cartera del hospital por valor total de $61.483 millones, se encuentra concentrada
en el periodo mayor a 360 dias con $31.013 millones, equivalente al 50,4%. Es
notorio el peso que conservan las empresas en liquidacion® en la cartera superior a
360 dias, con $10.699 millones, es decir el 17,4% del total de la cartera y el 34.5%
de la cartera mayor a 360 dias.

5 Humana Vivir SA, Salud Céndor SA, Solsalud EPS SA, Selvasalud EPS, CCF Comfenalco Tolima, Comfenalco EPS Antioquia, Redsalud
EPS, CAFABA EPS, Institudo Dptal de Salud, Instituto de Seguros Sociales, Calisalud, Inst. Seccional de Salud del Quindio, Caja de
Compensacion Familiar del CA, Comfamiliar Camacol EPSS, Caja de Comp Fliar del Norte de Sant., Comfenalco Antioquia, Comfaoriente
ARS.
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En la vigencia 2014 las Glosas Definitivas por Definir Responsable, tienen un
incremento significativo respecto al periodo anterior de $2.647 millones, es decir,
del 13.482,1%, denotando deficiencias en los procedimientos de facturacion y
cobro®.

En la conciliacion de saldos entre las areas de contabilidad y cartera, se presentan
sobrevaluaciones por $100 millones y subvaluaciones por $1.218 millones, que
generan incertidumbre sobre los saldos afectando la razonabilidad de las cifras,
presentadas a diciembre 31 de 2014, en valor neto de $1.118 millones; las
diferencias de saldos entre las areas son originadas principalmente por la
inexistencia de un sistema de informacion de cartera integrado al de contabilidad,
que permita administrar de forma adecuada la informacion financiera de los
deudores; la administracion con registros llevados de forma manual por parte del
grupo de cartera, no representa una herramienta adecuada y confiable para la
correcta administracion de la cartera, impide la adecuada toma de decisiones y el
cumplimiento del objeto misional de la Institucién, lo que demuestra la poca gestion
administrativa por parte del nivel Directivo del hospital.

Hospital Simén Bolivar Il NIVEL ESE

La cuenta de Servicios de Salud, al final de la vigencia 2014, present6 un saldo de
$72.679 millones, reflejando un incremento del 17,9% ($11.041 millones), generado
principalmente en la cartera del Plan Subsidiado de Salud POS, y Atencion con
Cargo al Subsidio — Entes Territoriales y Contrato de Ambulancias APH — FFDS.

La cartera del Hospital Simon Bolivar, ascendio a $152.280 millones, concentrada
en la mayor a 360 dias, con $87.389 millones, equivalente al 57,4%; igualmente
presenta disminucion del 11,4% ($11.246 millones), principalmente, por el
saneamiento contable realizado por el Hospital Simon Bolivar durante el 2014.

En cuanto a la facturacién y recaudo, el Hospital factur6 $114.249 millones y
recaudé $97.449 millones; correspondiendo el 25,7% a recaudo de vigencias
anteriores.

Existen 3 empresas responsable de pago para con el Hospital Simén Bolivar, que
se encuentran en proceso de liquidacién (Solsalud, Epsalud Condor S.A. y Humana
Vivir), las cuales no realizaron ningan giro al Hospital, dada su actual situacion
juridica, evidenciando lo siguiente:

e Solsalud: El valor presentado ante el agente liquidador por régimen contributivo
fue $662 millones y por subsidiado $4.592 millones; valores incluidos en

8 Informe de Auditoria de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién fiscal — PAD 2015.
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saneamiento contable, segun Resolucion No. 4964 de 2014, suscrita por el
agente liquidador, en la cual declaré terminada la existencia legal de la EPS y la
insolvencia para efectuar pagos.

e Epsalud Condor S.A.: El valor inicial presentado ante el agente liquidador por
subsidiado fue de $3.862 millones; la entidad aceptdé $53 millones, el Hospital
interpuso recurso de reposicion durante el 2014, solicitando $3.809 millones y
una vez resulto el recurso, se acepto $2.508 millones.

e Humana Vivir: En el 2013 el agente liquidador presenté observaciones al valor
reportado, en el 2014 el Hospital efectlio depuraciones’, de EPS Subsidiada y
contributiva por total de $804 millones; asi mismo, realiz6 saneamiento contable
por $3.863 millones, con lo cual se determind un saldo total de cartera a 31 de
diciembre de 2014 por EPS Subsidiada y Contributivo de $11.559 millones; a la
fecha de cierre de auditoria regular realizada por este ente de control a través del
Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, no se ha generado resolucion
definitiva por el agente liquidador, en la cual se determine el valor aceptado de
acreencias en la liquidacion a favor del HSB.

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB

La cuenta de deudores de la ETB, presenta un saldo neto de $647.774 millones, y
la provision es de $316.127 millones. La entidad registr6 en el 2014, Gastos
Provision Deudores, por $69.619 millones, dentro de éste valor se presenta un
incremento en la provision correspondiente a cartera por $29.484 millones, frente al
2013, situacion que denota incrementd en la cartera clasificada como incobrable.

La ETB reporta $242.174 millones, en Cuentas de Dificil Cobro — retiros por falta de
pago con provision del 100%, clasificada como cartera corriente, alterando el
indicador de liquidez.

En la cuenta Deudores - Dividendos y Participaciones, con saldo de $2.050 millones,
se incluye $58 millones, correspondientes a dividendos decretados por el Banco
Popular, valor que a diciembre 31 de 2014, no habia sido cobrado por ETB, situacion
gue denota gestién ineficaz en el cobro.

Existen subcuentas del grupo de Deudores, que a pesar de su antigiiedad de varias
vigencias, no cuenta con la respectiva provision, tal es el caso de la subcuenta
Deudores - Administracion del Sistema de Seguridad - Otras Cuentas por Cobrar,
con saldo de $443 millones, que no esta provisionada, la subcuenta deudores -
Arrendamientos con saldo de $1.151 millones, no tiene provision y presentan saldos

" De acuerdo a lo evidenciado por el grupo de auditoria del PVYCGF, las Depuraciones significan las aplicaciones realizadas en el Modulo
de Cartera del HSB, a fin de descargar los valores recibidos de la E.R.P. y descontar los mismos de la cartera (en este procedimiento, el
Hospital cuenta con el detalle del nimero de la factura, fecha y valor de la misma.
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de varias vigencias, entre las cuales se encuentran aproximadamente $737 millones
desde el 2012.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB

Una vez analizada la cuenta de Recursos Entregados en Administracion, por el
grupo de auditoria regular del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de
éste ente de control, se evidenci6 que al comparar las notas a los estados
financieros de la E.A.B. E.S.P., y el formato CGN-2005-002 de operaciones
reciprocas, con corte a 31 de diciembre de 2014, reportado a la Contaduria General
de la Nacion, presenta inconsistencias, asi:

¢ Relacionaron el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, cuatro (4) veces, siendo
tres (3) convenios y dejaron por fuera la entidad reciproca Empresa de Desarrollo
Urbano de Medellin - EDU.

e En cuanto al numero de Convenios esta errado, por cuanto al IDU le estan
relacionando el convenio numero 9-99-30500-0975-2013 que corresponde a la
EDU.

¢ Relacionan el convenio de la EDU como un contrato.

¢ No relacionaron la entidad reciproca Caja de Vivienda Popular.

La EAB registr6 de manera errada, el anticipo entregado a la Caja de Vivienda
Popular para la ejecucion del Convenio 530 de 2013 por $1.500 millones, en la
cuenta Construcciones en Curso, debiendo ser contabilizada en el grupo de
Deudores — Recursos Entregados en Administracion. Situacion que conlleva a
sobrevaluar la cuenta de Propiedad Planta y Equipo — Construcciones en curso y
subvaluar el grupo de Deudores — Recursos Entregados en Administracion.

Empresa de Energia Eléctrica de Bogotéa - EEB

En la cuenta de Avances y Anticipos, se evidencio que la EEB no realiza
seguimiento de forma agil y oportuna a los mismos, toda vez que durante los afios
2011, 2012, 2013 y 2014, se entregaron anticipos por valor de $45.455 millones, de
los cuales tan solo se ha amortizado al cierre de la vigencia de 2014 el valor de
$17.719 millones.

En el contrato N0.100372 con la firma Brown Boveri Ltda, por USD$2 millones y
$11.135 millones, la empresa EEB gir6 un anticipo de $2.270 millones, de los cuales
se han amortizado $1.912 millones, quedando a 31 de diciembre de 2014 por
amortizar $314 millones, éste valor difiere del reportado por el interventor del
contrato quien alude que el saldo por amortizar es de $697 millones; la diferencia
por $383 millones fue registrada de manera equivocada a un contrato del proyecto
Tesalia, correspondiendo al contrato ya mencionado del proyecto SVC el Tunal.
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Ademas de la no legalizacion de anticipos, la entidad en sus estados contables no
afecta las cuentas correspondientes, situacién que afecta la razonabilidad de los
estados contables.

4.5.1.2 Cuentas por Pagar

Hospital de suba

En la revision a los pagos de los proveedores de Bienes y Servicios Nacionales, se
evidencio que no se practico la Retencion para Glosas por valor de $68 millones,
que se establecio en el clausulado de los contratos: 138, 139 y 144 de 01-2014,
celebrado con Inversiones NOBBON SAS y MEDYSERYV SAS, donde se pacté que
en la facturacion mensual que efectué el contratista, el Hospital realizar4d una
reserva de glosa equivalente al uno por ciento (1%) de la prestacion de los servicios
a usuarios, sobre el valor facturado después de descuentos.

Capital Salud

En relacion con las cuentas por pagar que tiene Capital Salud para con las IPS’s de
la Red Publica Distrital, se evidencio que la informacion reportada por los hospitales
no es coincidente con la suministrada por Capital Salud, sin que se evidencie
conciliacion alguna por parte de las entidades distritales. De una muestra de tres
hospitales (Engativ4, Santa Clara y del Sur), frente a lo registrado por Capital Salud,
se evidencia una diferencia de $5.290 millones, donde los hospitales reportan un
valor de $21.122 millones y Capital Salud $15.832 millones.

Hospital Simén Bolivar

Las Cuentas por Pagar - Créditos Judiciales, presentaron una disminucién del
99,3% al pasar de $289 millones a $2 millones. Durante la vigencia 2014 el HSB
realiz6 pagos por concepto de sentencias judiciales por valor de $6.684 millones.

El hospital cancel6 intereses moratorios por el no pago oportuno de sentencias
judiciales que fueron ejecutoriadas desde julio de 2013.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB

En la evaluacion de las Cuentas por Pagar - Adquisicion de Bienes y Servicios

Nacionales - Bienes y Servicios por $1.045 millones, el grupo de auditoria regular

del proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de éste ente de control,

evidencio una cuenta por pagar producto del convenio suscrito con la Urbanizadora

Marin Valencia S.A., por $3.579 millones, observandose que dicha obligacion se

encuentra pendiente de pago desde el 31 de diciembre de 2007, sin que a la fecha
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haya sido objeto de depuracion, a pesar de que las obras objeto del convenio, fueron
entregadas en febrero de 2007, tal como consta en el acta de entrega y de recibo
final suscrita por el contratista y el interventor del convenio.

Igual situacion sucede con los recursos recibidos en administracion, donde el grupo
de auditoria regular evidencié a diciembre 31 de 2014, saldos de convenios sin
movimiento durante la vigencia y convenios con saldos contables pendientes de
vigencias anteriores, a pesar de estar terminados, liquidados, en proceso de
liquidacion o suspendidos, los cuales se encuentran sin aplicar de acuerdo a lo
pactado.

La Direccion Financiera de Contabilidad de la EAB, ha solicitado a las diferentes
gerencias corporativas informe de ejecucion y estado actual de los convenios
interadministrativos a su cargo, requiriendo copia de los convenios celebrados,
informes financieros que incluyan los recursos recibidos y su ejecucion y actas de
liquidacion y de recibo a satisfaccion de los servicios ejecutados, entre otros
aspectos; sin embargo, dicha informacion no es suministrada por la totalidad de las
areas de origen.

4.5.1.3 Patrimonio

El patrimonio de los Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a
31 de diciembre de 2014, arroja un saldo de $50.645.964 millones. Este grupo esta
constituido por las subcuentas de Hacienda Publica con $26.902.958 millones,
Patrimonio Institucional con $21.290.663 millones, Resultados Consolidados del
Ejercicio con $2.540.034 millones y saldos de Consolidacion en cuentas de
patrimonio con saldo negativo de $87.691 millones.

Cuadro 32
Composicién del Patrimonio del Sector Puablico Distrital

31 de diciembre de 2014
En millones de pesos

Codigo de Nombre de la Cuenta Saido Yariacion Participacion

la cuenta 2014 2013 Absoluta | Relativa
8 Patrimonio 50.645.964( 47.591.105 3.054.859 6,4% 100
31 Hacienda Publica 26.902.958| 25.080.861| 1.822.097 7,3% 53,1%
32 Patrimonio Institucional 21.290.663| 19.680.714 1.609.949 8,2% 42.0%
33 Resultados Consolidados de Ejercicios 2.540.034| 2.861.272 -321.238  -11.2% 5,0%
Saldos Reciprocas Patrimonio (DB) -87.691 -31.742 -55.949| 176,3% -0,2%

Fuente: Estados Contables Consolidados del Sector Plblico Distrital a 31 de diciembre de 2014

Dentro del grupo de patrimonio, y en desarrollo de las Auditorias de Regularidad del
primer semestre del PAD 2015, realizado por el Proceso de Vigilancia'y Control a la

92

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Gestion Fiscal de éste ente de control, se evidenciaron observaciones en las
siguientes entidades:

Empresa del Tercer Milenio Transmilenio?:

A diciembre 31 de 2014, segun reporte inicial de SIVICOF, refleja un saldo de
$735.818 millones, conformado por: Capital Suscrito y Pagado $10.307 millones,
Reservas $98.943 millones, Resultados del Ejercicio con saldo negativo de $12.954
millones, Superavit por Donacion $111 millones, Superdvit por Valorizacion $2.935
millones, Patrimonio Institucional Incorporado $14.126 millones y Recursos de
Cofinanciacion por $622.350 millones, éste ultimo valor representa el 84% del total
del patrimonio de Transmilenio y refleja el saldo de los recursos entregados por la
Nacion y el Distrito para la financiacion de la Infraestructura del Sistema
Transmilenio.

La subcuenta 3215 Reservas, frente al periodo 2013 sufrié un incremento de
$11.029 millones, destinada para compensar la pérdida de la vigencia o su
distribucion en caso de liquidacion de la empresa. Las otras reservas por valor de
$86.413 millones, son saldos acumulados que por decision de la administracion se
determiné no distribuir las utilidades de la empresa y capitalizarlas en las reservas
voluntarias para futuras contingencias.

La subcuenta 3230 Resultados del Ejercicio, sufrié6 un cambio sustancial entre la
cuenta reportada por SIVICOF en febrero de 2015 y los estados financieros
aprobados en Asamblea de Accionistas del 28 de marzo de 2015, pasando de una
pérdida de $12.954 millones, a una utilidad de $4.299 millones, por el indebido
registro de ingresos por $17.253 millones del diferencial Tarifario de las vigencias
2012, 2013 y 2014, ingresos que no fueron reconocidos por parte de la Secretaria
de Hacienda al cierre del ejercicio

La subcuenta 3265 Recursos de Cofinanciacion, que corresponde al saldo por
Trasferencias para la financiacion de la infraestructura fisica del Sistema
Transmilenio, fue objeto de ajuste a los estados financieros inicialmente
presentados por SIVICOF vs los aprobados por la asamblea de Accionistas en
marzo de 2015, pasando de $622.350 millones a $641.150 millones, para un
incremento de $18.800 millones soportado en la Resolucion 876 del 16/12/2014,
donde se efectud traslado presupuestal, disminuyendo el proyecto de inversion
7251-07 Gestion de Infraestructura del Transporte Publico (Recursos Cruce de
Cuentas ESP) y aumentando el valor del proyecto de inversion 7223 Operacion y

8 Informe de Auditoria de Regularidad a 31 de diciembre de 2014, realizado por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de
la Contraloria de Bogota.
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Control del Sistema de Transporte Publico, para cubrir el diferencial tarifario,
incrementando la subcuenta 32650301 Convenio 020-IDU.

Capital Salud®:

El patrimonio neto de la EPS Capital Salud S.A.S., a diciembre de 2014, es negativo
en cuantia de $186.885 millones. La pérdida acumulada a diciembre de 2014 es de
$211.742 millones discriminada asi: 2014 $151.327 millones, 2013 $30.302 millones
y 2012 y anteriores $30.114 millones, por lo anterior se concluye que el patrimonio
neto se encuentra por debajo del 50% del capital suscrito.

La situacién de déficit se viene observando desde su creacion (afio 2.011), los
aportes que hizo el Distrito Capital son negativos en la participacion que representa
el 51% de las cuantias antes mencionadas.

Segun lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 34 de la Ley 1258 de 2008, es
causal de disolucion y liquidacion de la Entidad, las “(...) pérdidas que reduzcan el
patrimonio neto de la sociedad por debajo del 50% del capital suscrito”, Y en el presente caso,
las pérdidas son del 610,8% del capital suscrito.

Se conocio por parte de esta Contraloria que; mediante Actas 11 y 12 de marzo de
2013 la Asamblea de Accionistas de la EPS CAPITAL SALUD S.A.S, modifico el
articulo 55 de los Estatutos Sociales, relacionado con la disolucion eventual por
pérdidas, estableciendo:

“(...) Cuando ocurran pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la sociedad por debajo del
cincuenta por ciento (50%) del Capital Suscrito, la sociedad no se disolvera de ipso facto, pues la
Asamblea de Accionistas podra tomar u ordenar las medidas conducentes al restablecimiento del
patrimonio neto por encima del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito, dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la fecha en que se presente a la Asamblea el balance en que
aparezcan consumadas las pérdidas. Si tales medidas no se adoptan dentro del plazo indicado, la
Asamblea de Accionistas debera declarar disuelta la sociedad para que se proceda a su liquidacion.”

Si bien es cierto que se realizo la modificacion de los estatutos sociales de la EPS,
con el fin de salir de la causal de liquidacién, también es cierto que no se ha tomado
ninguna medida por parte de los socios, continuando de esta manera incursa en tal
situacion.

Es importante resaltar, que de acuerdo con el Decreto 2702 del 23 de diciembre de
2014, “Por el cual se actualizan y unifican las condiciones financieras y de solvencia de las
entidades autorizadas para operar el aseguramiento en salud y se dictan otras disposiciones”, la
EPS-S se encuentra financieramente habilitada para funcionar en la vigencia 2015,

9 Informe de Auditoria de Regularidad a 31 de diciembre de 2014, realizado por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de
la Contraloria de Bogota.
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periodo durante el cual debe dar cumplimiento a lo normado en el Articulo 9 del

citado Decreto 2702 que dice “Plazo para cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvencia”.

4.6 RESULTADO DEL PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION
FISCAL

4.6.1 Hallazgos de Auditoria

El resultado de los hallazgos de auditoria a los estados contables de cincuenta y
tres (53) de las noventa y ocho (98) entidades que conforman los Estados Contables
Consolidados del Sector Publico Distrital, determinados por el Proceso de Vigilancia
y Control a la Gestion Fiscal de este organismo de control, se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro 33
Consolidacion Hallazgos Entidades Auditadas
Sector Publico Distrital
Primer Semestre del PAD — 2015

En millones de pesos

. vigencia Vigencia | Variacién | Variaciéon . .
Hallazgos de auditoria . Participacion
2014 2013 Absoluta Relativa
ACTIVO 3.396.485 | 4.621.558 |- 1.225.073 -26,51% 50,02%
Sobreestimaciones 597.681 54.657 543.024 993,51% 8,80%
Subestimaciones 354.468 | 1.657.726 [-1.303.258 -78,62% 5,22%
Incertidumbre 2.444.336 | 2.909.175 |- 464.839 -15,98% 36,00%
PASIVO 595.188 461.023 134.165 29,10% 8,76%
Sobreestimaciones 28.662 12.875 15.787 122,62% 0,42%
Subestimaciones 131 11.461 |- 11.330 -98,86% 0,00%
Incertidumbre 566.395 436.687 129.708 29,70% 8,34%
PATRIMONIO 1.948.798 | 1.438.125 510.673 35,51% 28,70%
Sobreestimaciones 30.038 19.505 10.533 54,00% 0,44%
Subestimaciones 212.180 14.064 198.116 1408,67% 3,12%
Incertidumbre 1.706.580 | 1.404.556 302.024 21,50% 25,13%
INGRESOS 673.618 626.139 47.479 7,58% 9,92%
Sobreestimaciones 18.448 576 17.872 3102,78% 0,27%
Subestimaciones 5.003 405 4.598 1135,31% 0,07%
Incertidumbre 650.167 625.158 25.009 4,00% 9,57%
GASTOS 44.312 77.701 [- 33.389 -42,97% 0,65%
Sobreestimaciones 4.375 555 3.820 688,29% 0,06%
Subestimaciones 564 12.423 |- 11.859 -95,46% 0,01%
Incertidumbre 39.373 64.723 [- 25.350 -39,17% 0,58%
COSTOS 111.811 67 111.744 | 166782,09% 1,65%
Sobreestimaciones - - - 0,00% 0,00%
Subestimaciones - 67 |- 67 -100,00% 0,00%
Incertidumbre 111.811 111.811 1,65%
CUENTAS DE ORDEN 20.440 53.498 [- 33.058 -61,79% 0,30%
Sobreestimaciones 4.239 9.651 |- 5.412 -56,08% 0,06%
Subestimaciones 7.492 14.374 |- 6.882 -47,88% 0,11%
Incertidumbre 8.709 29.473 [- 20.764 -70,45% 0,13%
TOTAL HALLAZGOS 6.790.652 | 7.278.111 |- 487.459 -6,70% 100,00%

Fuente: Informes de Auditoria de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal
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El andlisis correspondiente al Sector Central, Establecimientos Publicos y ente
auténomo universitario, se describe en los capitulos del Dictamen a los Estados
Contables Consolidados del Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital,
respectivamente.

El proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de éste ente de control, en
desarrollo de las auditorias de regularidad con corte a 31 de diciembre de 2014,
durante el primer semestre del PAD- 2015, evidencid hallazgos por valor total de
$6.790.652 millones.

El 50,0% de los hallazgos, se concentran en el grupo de activos por valor de
$3.396.485 millones, de los cuales las incertidumbres ascienden a $2.444.336
millones, en la que se incluye una partida por $63.710 millones, que corresponde a
Transmilenio por la no actualizacion de los inventarios.

El pasivo presenta hallazgos por valor total de $595.188 millones, concentrados en
las incertidumbres, que alcanzaron $566.395 millones, de los cuales Capital Salud
presenta $44.269 millones, al no realizar conciliaciones con las IPS que le prestan
los servicios.

En cuanto al patrimonio los hallazgos fueron de $1.948.798 millones, siendo las
incertidumbres la de mayor cuantia con $1.706.580 millones, de éstos la Empresa
de Transmilenio tuvo incertidumbres por $63.710 millones por no actualizar los
inventarios.

En lo referente a los ingresos, el valor total de hallazgos fue de $673.618 millones,
correspondiendo a las incertidumbres un valor de $650.167 millones.

Los hallazgos por gastos, son $44.312 millones, siendo las incertidumbres la de
mayor cuantia con $39.373 millones, de éste valor corresponde a Capital Salud
$179 millones, por observaciones de pagos de bonificaciones a los empleados a las
cuales no habia lugar y de la sancion por no reportar oportunamente informacion
requerida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Los hallazgos de los costos, corresponden en su totalidad a las incertidumbres con
$111.811 millones, de los cuales a Capital Salud asume $44 millones, como efecto
de la observacion descrita en los hallazgos de gastos.

En las cuentas de orden el valor de los hallazgos fue de $20.440 millones, la mayor
cuantia corresponde a las incertidumbres con $8.709 millones.
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4.6.2

contable

Como resultado de la evaluacion adelantada en cumplimiento al PAD — 2015 (primer
semestre), a los estados contables de cincuenta y tres (53) entidades de noventa y
ocho (98) que integran los Estados Contables Consolidados del Sector Publico
Distrital, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos del control interno

contable:

Cuadro 34

Opinion y concepto de la evaluacion al sistema de control interno

Entidades Auditadas por Tipos de Opinidn
y Concepto de la Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable
Resultado del Proceso de Vigilanciay Control a la Gestién Fiscal

INFORMACION CONTABLE - ESTADOS CONTABLES PAD 2014, AUDITORIAS REGULARES DEL PRIMER SEMESTRE

REPORTE DE LAS DIRECCIONES SECTORIALES

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

Opinion Concepto de control Interno Contable
Entidad N Con . . Con No
Limpia Salvedad Negativa Confiable Deficiencias | Confiable
DIRECCION SECTOR EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
1 Secretaria de Educacion Distrital X X
2 Universidad Distrital Francisco José de X X
Caldas
3 Fundacién Gilberto Alzate Avendafio X X
4 Instituto  Distrital de Recreacion y X X
Deporte - IDRD
5 Orguesta Filarmonica de Bogota X X
DIRECCION SECTOR GOBIERNO
6 Secretaria de Gobierno X X
7 Secretaria General de la Alcaldia Mayor X X
de Bogota
8 Fondo de Vigilancia y Seguridad de X X
Bogota D.C. FVS
9 Departamento Administrativo del X X
Servicio Civil Distrital
10 | Secretaria de la Mujer X X
11 Unidad Administrativa Especial Cuerpo X X
Oficial de Bomberos - UAECOB
DIRECCION SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO
secretaria  distrital DE  desarrollo
12 | econémico X X
13 | Instituto para la Economia Social — IPES X X
DIRECCION SECTOR MOVILIDAD
14 | TRANSMILENIO X X
15 | Instituto de Desarrollo Urbano X
16 Unidad Administrativa de Rehabilitacion X X
y Mantenimiento Vial
17 | Secretaria Distrital de Movilidad X X
DIRECCION SECTOR HACIENDA
18 Unidad Administrativa Especial de X X
Catastro Distrital
19 | Secretaria Distrital de Hacienda X X
20 Fond_o de Prestacipnes Econdmicas, X X
Pensiones y Cesantias - FONCEP
DIRECCION SECTOR INTEGRACION SOCIAL
21 | Secretaria Distrital de Integracion Social | \ \ X | X | \
DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE
22 | Secretaria Distrital de Ambiente X X
23 | Secretaria Distrital del Habitat X X
24 METROVIVIENDA X X
25 | Empresa de Renovacion Urbana X X
26 | Secretaria de Distrital de Planeacién X X
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INFORMACION CONTABLE - ESTADOS CONTABLES PAD 2014, AUDITORIAS REGULARES DEL PRIMER SEMESTRE

REPORTE DE LAS DIRECCIONES SECTORIALES

Opinion Concepto de control Interno Contable
Entidad N Con . . Con No
Limpia Salvedad Negativa Confiable Deficiencias | Confiable
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL
27 | Fondo de Desarrollo Local De Usaquén X X
Fondo de Desarrollo Local de
28 Chapinero X X
29 Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe X X
Fondo de Desarrollo Local de San
30 Cristébal X X
31 | Fondo de Desarrollo Local de Usme X X
32 | Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito X X
33 | Fondo de Desarrollo Local de Bosa X X
34 | Fondo de Desarrollo Local de Kennedy X X
35 Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n X X
FONDO de Desarrollo Local de
36 Engativa X X
37 | FONDO de Desarrollo Local de Suba X X
a8 Forjdo de Desarrollo Local de Barrios X X
Unidos
39 Fondo d(? Desarrollo Local de X X
Teusaquillo
20 Fqntj_o de Desarrollo Local de Los X X
Martires
a1 Fon_tio de Desarrollo Local de Antonio X X
Narifio
Fondo de Desarrollo Local de Puente
42 Aranda X X
Fondo de Desarrollo Local de Rafael
43 Uribe Uribe X X
44 Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz X X
DIRECCION SECTOR SERVICIOS PUBLICOS
45 Empresa de Acueducto y Alcantarillado X X
de Bogota D. C. - EAB -E.S.P.
26 Empresa de Telecomunicaciones de X X
Bogota S. A. E.-T.B.-E.S.P
a7 Empresa de Energia de Bogota - EEB X
S.A. E.S.P.
DIRECCION SECTOR SALUD
Hospital Occidente de Kennedy Il
48 NIVEL ESE. X X
49 | Capital Salud X X
50 | Hospital Simén Bolivar X X
51 | Hospital de Suba X X
52 | Fondo Financiero Distrital de Salud X X
53 | Secretaria Distrital de Salud X X
TOTAL 10 28 15 17 21 15
PARTICIPACION 18,9% 52,9 28,2% 32,1% 39,6% 28,3%

Fuente: Informes de Auditoria de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal

Como se puede observar en el cuadro anterior, en 10 entidades (18,9%) del total de
sujetos de control auditados, el dictamen a los estados contables fue razonable, es
decir contaron con opinion limpia, en 28 entidades (52,9%) se determino dictamen
con salvedades y en 15 entidades (28,2%) los estados contables no fueron

razonables, es decir, se dictaminaron con opinidon negativa.

En cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Orgénica 5993 del 7 de
septiembre de 2008 expedida por la Contraloria General de la Republica, las
Direcciones Sectoriales de éste ente de control, efectian calificacion a cada uno de
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los componentes del control interno contable de los estados financieros (activo,
pasivo, patrimonio, y cuentas de resultado), con el fin de determinar el nivel de
efectividad.

Al consolidar la evaluacion al control interno contable, de las entidades distritales
auditadas, se concluye que la calificaciéon fue: confiable en el 32,1% (17 sujetos de
control), confiable con deficiencias en el 39,6% (21 sujetos de control) y no confiable
en el 28,3% (15 entidades).

En cuanto al proceso de consolidacion y de acuerdo a los rangos establecidos para
la evaluaciéon cuantitativa de Control Interno y los resultados obtenidos en la
Subdireccion de Consolidacion Gestidn e Investigacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se determin6 que el control Interno contable es satisfactorio con una
calificacion final de 4,0.
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CAPITULO V

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR GOBIERNO GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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5.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL SECTOR
GOBIERNO GENERAL
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Bogota, D.C. 24 de junio de 2015

Doctora :

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Hacienda

Ciudad

Sefiora Contadora General de Bogota:

En cumplimiento de las disposiciones legales proferidas en el articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo sefialado en los
numerales 13 del articulo 43 del Acuerdo 519 de 2012, el articulo 47 de la Ley 42
de 1993, y el numeral 12 del articulo 109 del Decreto Ley 1421 de 1993, la
Contraloria de Bogotda D.C., practico auditoria a los Estados Contables
Consolidados del Sector Gobierno General, por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2014. Esta auditoria se realizé conforme a las
normas y procedimientos aplicables, la evaluacion al Sistema de Control Interno y
el cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

El Decreto Distrital 545 del 29 de diciembre de 2006 y sus decretos modificatorios,
adoptan la estructura interna de la Secretaria Distrital de Hacienda y determina las

funciones de la Direccion Distrital de Contabilidad entre las cuales se encuentra:
“Velar porque la Contabilidad del Distrito Capital, y la presentacion de los Estados Contables se
Sujeten a las normas, principios y politicas prescritas a nivel nacional” y “Consolidar la Contabilidad
General de la Administracion Central, Organismos de Control Distrital, Fondos de Desarrollo Local y
Entidades Descentralizadas, de tal forma, que permita determinar la situacién financiera y patrimonial
del Distrito Capital”

La opinién se emite teniendo en cuenta Normas de Auditoria de General Aceptacion,
por lo que requiere de una planeacion y ejecucion del trabajo, de tal forma que el
examen de los estados contables proporcionen una base razonable para
fundamentar la opinidn y los conceptos técnicos expresados en este informe.

La auditoria se baso en: Estudio sobre la base de pruebas selectivas al proceso de
consolidacion, el cual incluyé el cumplimiento de la normativa interna y externa;
examen de los estados contables consolidados basicos del Sector Gobierno
General y consistencia de las cifras reflejadas en las cuentas, Deudores, Cuentas
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por Pagar, Patrimonio, Operaciones Reciprocas'® y la evaluacion de Control Interno
Contable de los estados contables consolidados; asi como, el resultado de los 11
estados contables de las entidades auditadas por el Proceso de Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal, en desarrollo del PAD 2015, que corresponden a diez (10)
Establecimientos Publicos y Ente Universitario Autonomo; y los resultados de la
Administracion Central manifestados en el capitulo VI, que hacen parte del total de
hallazgos para el dictamen de este sector.

Una vez consolidado el resultado de la informacién de las 11 entidades auditadas
de los Establecimientos Publicos como son Instituto de Desarrollo Urbano, Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota, Fondo Financiero Distrital de Salud, Instituto
Distrital Para la Recreacion y el Deporte, IDRD, Unidad Administrativa Especial de
Catastro, Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones FONCEP,
Unidad Administrativa de Rehabilitacion y la Malla Vial, Fundacién Gilberto Alzate
Avendarnio, Instituto Para la Economia Social IPES Orquesta Filarménica de Bogota
y Ente Universitario Autonomo Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se
establecieron los siguientes hallazgos:

El proceso auditor, determiné un total de hallazgos para este sector de $5.863.845
millones, equivalente al 11.9% frente al total del Activo $49.161.461 millones del
Sector Gobierno General. Hallazgos que corresponden a $3.367.576 millones del
Sector Bogota D.C (ver Capitulo VI), y $2.496.269 millones de los 10
Establecimientos Publicos y de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

En las cuentas del activo los hallazgos de Establecimientos Publicos y Universidad
Distrital presentan un saldo de $928.935 millones, por sobreestimaciones $56.907
millones; subestimaciones $20.762 millones e incertidumbres por $851.266
millones.

Con relacion al pasivo, el total de hallazgos fue de $496.680, millones, por
sobreestimaciones $35 millones e incertidumbres $496.645 millones.

En el patrimonio los hallazgos presentados fueron de $947.701 millones, de los
cuales por sobreestimaciones $27.984 millones, por subestimaciones $715
millones, y las incertidumbres arrojaron un saldo de $919.002 millones.

En los ingresos los hallazgos sumaron $3.033 millones generados por
incertidumbres.

En lo que respecta a los gastos, los hallazgos fueron de $35 millones, por
sobrestimaciones, $157 millones por subestimaciones, y las incertidumbres
alcanzaron $602 millones para un total de hallazgos de $794 millones.

10 yer Capitulo I Auditoria al Proceso de Consolidacion
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Los costos de ventas presentan incertidumbres por $111.766 millones; y las cuentas
de orden deudoras presentan subestimaciones por $7.360 millones.

La opinién contable emitida a los Estados Contables de los Establecimientos
Publicos y Universidad Distrital Francisco José de Caldas por el Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal en cumplimiento al PAD 2015, fue: opinién
limpia en (3) entidades equivalente al 27.2%, con salvedad cinco (5) entidades que
representan el 45.4% y tres (3) entidades con opinién negativa, que corresponde al
27.3% del total de las entidades auditadas.

De igual forma, el concepto de control interno contable en las entidades evaluadas,
alcanzo el 45.5% con una efectividad maxima en cinco (5) entidades, el 36.4%, con
deficiencias en cuatro (4) entidades y el 18.2% como no confiable en dos (2)
considerando éste control interno como confiable.

En cuanto al proceso de consolidacion y de acuerdo a los rangos establecidos para
la evaluacién cuantitativa de Control Interno y los resultados obtenidos en la
Subdireccion de Consolidaciéon Gestidn e Investigaciéon de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se determina que el control Interno contable es satisfactorio con una
calificacion final de 4.0.

En mi opinion, el Balance General Consolidado, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio del Sector
Gobierno General, excepto por lo anotado anteriormente presentan razonablemente
la situacién financiera a 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las normas
de contabilidad publica expedidas por la Contaduria General de la Nacion y los
principios de contabilidad generalmente aceptados y aplicados uniformemente de
acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica.

NELLY YOLANDA MOYA ANGEL
Tarjeta Profesional 23723-T
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5.2 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL SECTOR GOBIERNO
GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL

A A 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre 2014 Diciembre 2013 Diciembre 2014 Diciembre 2013

1 ACTIVOS 2 PASIVOS

CORRIENTE 9.987.316.441 9.745.397.053 CORRIENTE 2.198.873.528 1.756.753.962
11 EFECTIVO 3.004.948.848 3.351.453.767 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y 379.840.653 69.698.014
1105 CAJA 2.023 2.605 2208 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE 300.000.000 0
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 2.950.427.981 3.314.512.014 2213 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE 79.840.653 69.698.014
1120 FONDOS EN TRANSITO 45.518.844 36.939.148 24  CUENTAS POR PAGAR 1.274.034.533 1.209.409.819
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 3.043.172.300 2.775.055.754 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 291.758.776 171.489.610
1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN 3.043.172.300 2.775.055.754 2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 35.998.865 237.719.611
13 RENTAS POR COBRAR 582.423.167 569.207.878 2422 INTERESES POR PAGAR 29.605.691 30.056.318
1305 VIGENCIA ACTUAL 154.825.834 151.266.078 2423 COMISIONES POR PAGAR 8.678 115.253
1310 VIGENCIAS ANTERIORES 427.597.333 417.941.800 2425 ACREEDORES 52.751.887 60.471.620
14  DEUDORES 3.220.615.193 2.916.154.224 2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 36.483.075 141.061.633
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.105.070.925 1.905.078.098 2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 45.425.435 36.548.901
1406 VENTA DE BIENES 683.188 493.009 2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 847.807 4.694.385
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 24.422.106 77.435.962 2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 447.298 354.508
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 200.141.238 145.301.331 2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 4.782.944 3.626.787
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SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1415

1420

1422

1424

1425

1470

1475

1480

15

1505

1510

1517

1520

1525

1530

1580

19

1901

PRESTAMOS CONCEDIDOS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS

BIENES PRODUCIDOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
PRODUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS
OTROS ACTIVOS

RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL

Diciembre 2014 Diciembre 2013
376.658 392.130 2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
224.621.152 188.554.013 2455 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA
724.874 1.065.418 2460 CREDITOS JUDICIALES
569.428.901 513.915.532 2480 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
17.981.911 18.992.782 2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
78.472.082 66.035.939 25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
599.768 565.619 2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
-1.907.610 -1.675.609 2510 PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR
47.645.458 28.593.148 26  OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS
168.823 217.742 2625 BONOS PENSIONALES
42.883.161 26.545.718 27  PASIVOS ESTIMADOS
47.280 67.902 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS
3.617.090 844.935 2790 PROVISIONES DIVERSAS
88.862 85.175 29 OTROS PASIVOS
866.239 857.673 2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
-25.997 -26.997 2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
123.460.022 132.573.294 2915 CREDITOS DIFERIDOS
5.402.718 5.048.842

Diciembre 2014 Diciembre 2013
173.785.363 142.081.877
9.532.050 6.477.110
129.274.566 10.678.867
463.326.975 364.033.339
5.123 0
163.903.145 148.464.135
157.554.630 142.720.948
6.348.515 5.743.187
35.533.368 29.503.561
35.533.368 29.503.561
255.487.635 196.850.785
250.703.504 189.021.724
4.784.131 7.829.061
109.350.694 117.616.852
73.655.124 86.659.501
34.287.565 29.030.045
1.408.005 1.927.306
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SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1905

1910

1915

1926

1960

1970

1975

12

1207

1208

1280

14

1401

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
DERECHOS EN FIDEICOMISO

BIENES DE ARTE Y CULTURA

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

SALDOS RECIPROCAS ACTIVOS (CR)

NO CORRIENTE

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES
DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Diciembre 2014

44.333.108

29.395.290

" 44.296.939

31.967

160.310

-160.310

-34.948.547

39.174.144.489

Diciembre 2013

56.252.676

22,152.370

802

47.485.145

2.312.818

-679.359

-27.641.012

37.067.624.347

11.052.622.169

10.596.786.440

21.957.541 21.924.638
11.030.714.253 10.574.867.805
-49.625 -6.003
822.540.920 711.876.825
19.884.940 45.322.759

22

2208

2213

24

2425

2430

2450

2453

2455

25

2510

27

2710

2720

SALDOS RECIPROCAS PASIVOS (DB)

NO CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE
CUENTAS POR PAGAR

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR
PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PENSIONES

Diciembre 2014

-19.276.500

4.508.771.815

Diciembre 2013

-14.789.204

4.646.229.716

1.187.325.740

1.404.589.665

11.987.052

1.175.338.688

300.000.000

1.104.589.665

184.338.085 230.311.917
1563.390.707 213.430.848
7.000.000 7.000.000
130.793 273.868
10.170.362 0
13.646.223 9.607.201
280.407 299.053
280.407 299.053
3.136.813.386 3.012.723.075
127.235.286 122.074.318
722.014.065 796.636.202

a\)




ALCALDIA MAYOR
OF ¢ C

Secretacia

ACIENDA

SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1406
1407
1420
1424
1425
1470
1475
1480
16

1605
1610
1615
1625
1635
1637
1640
1645

1650

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICIOS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA DEUDORES (CR)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

SEMOVIENTES

CONSTRUCCIONES EN CURSO

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO
BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

Diciembre 2014

2.581.362
152566
190.406.216
33.830.522
40.419.142
539.496.736
24.804.344
-29.034.908

2.341.507.503

Diciembre 2013

2.535.986

1372.098

123.829.594

10.071.452

535.633.507

26.212.439

-33.101.010

2.307.402.896

441.300.914

51.719

389.407.131

51.423.894

47.664.264

1.418.373.203

465.241

17.103.394

380.316.036

53.612

349.166.899

89.295

63.583.178

42.013.328

1.450.384.203

460.336

15.374.821

2721

29

2910

2915

31

3106

3115

3117

3120

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES
OTROS PASIVOS
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

SALDOS RECIPROCAS PASIVOS (DB)

TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION

SUPERAVIT POR DONACION

Diciembre 2014

Diciembre 2013

2.287.564.035 2.094.012.555
14.197 1.421.564

14.197 13.561

0 1.408.003

0 -3.115.558
6.707.645.343 6.402.983.678
26.626.062.104 25.080.860.858

17.843.598.489

849.405.933

6.005.006.277

105.820.608

15.572.761.170

713.770.547

6.257.662.582

99.868.608




ALCALDIA MAYOR

Ok BOGOTADC.

HAGIENDA

SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1655

1660

1665

1670

1675

1680

1682

1685

1686

1695

17

1705

1710

1715

1720

1785

19

1901

MAQUINARIA'Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
PROPIEDADES DE INVERSION

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMULADA (CR)

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE

OTROS ACTIVOS

RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL

Diciembre 2014

Diciembre 2013

146.287.928 127.136.825
89.733.887 78.635.019
233.893.727 205.882.038
461.328.439 420.710.581
90.461.754 85.116.577
14.813.592 14.239.791
31.075.809 31.077.011
-866.534.381 -784.256.328
-17.608 -12.958
-225.325.404 -172.567.368
17.996.977.551 17.401.675.814
1.468.867.111 2.375.249.762
19.543.551.794 17.368.363.360
30.796.743 20.882.038
306.671.421 244.154.362
-3.352.909.518 -2.606.973.708
6.962.397.641 6.049.882.372
5.087.522.669 4.442.227.574

3125

3128

32

3208

3225

3235

3240

3255

3270

33

3301

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
PATRIMONIO INSTITUCIONAL

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
SUPERAVIT POR DONACION

SUPERAVIT POR VALORIZACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO

TOTAL PATRIMONIO

Diciembre 2014

2.184.154.141

-361.923.344

13.384.690.441

Diciembre 2013

2.745.884.626

-309.086.675

12.517.807.078

9.001.437.101 9.033.614.407
3.880.922.392 2.900.366.079
9.318.321 9.278.180
580.285.113 474.432.216
429.885.666 589.831.658
-517.158.152 -489.715.462
2.443.063.042 2.811.369.786
2.443.063.042 2.811.369.786
42.453.815.587 40.410.037.722




ALCALDIA MAYOR
OF BOGGTA DG,

Secrataria

HACIENDA

SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1905

1910

1915

1920

1922

1925

1926

1930

1935

1960

1970

1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

1999 VALORIZACIONES

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

PROVISIONES PARA PROTECCION DE BIENES
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES

DERECHOS EN FIDEICOMISO

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

BIENES DE ARTE Y CULTURA

INTANGIBLES

SALDOS RECIPROCAS ACTIVOS (CR)

TOTAL ACTIVOS

Diciembre 2014 Diciembre 2013
20.154.712 40.439.210
10.591.020 9.369.115
25.886.121 31.347.939

442.982.035 417.305.478
-59.211 -59.211
-201.788.137 -168.148.200
50.309.089 0
2.412.870 3.133.879
-65.836 -316.150
16.638.362 18.569.502
190.444.851 169.276.038
-112.321.950 -101.465.565

1.429.691.046

-1.901.295

49.161.460.930

1.188.202.763

46.813.021.400

TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO

Diciembre 2014

49.161.460.930

Diciembre 2013

46.813.021.400




Sreretatia

HAC|ENDA

SECTOR GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

81

83

89

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTRA (CR)

TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Diciembre 2014

3.397.441.083

1.991.485.566

-5.388.926.649

Diciembre 2013 Diciembre 2014

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

3.406.537.698 91  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 8.451.050.069
1.922.857.343 93  ACREEDORAS DE CONTROL 7.468.411.606
-5.329.395.041- 99  ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -15.919.461.675

0 TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0

T ,
RICARDO BONTCLA GONZALEZ

Secretario Distrital de Hacienda

4

Diciembre 2013

9.228.142.622

9.150.456.253

-18.378.598.875

muﬂgu\amok Z

MARCELA V. HERNAND Z ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

T.P. 34586-T
M

IVAN JAVIE] 'ANCERA

Subdirector de Consolidacién, Gestion e Investigacion

T.P. 36646-T
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DE BOG0TA DO

SECTOR GCBIERNO GENERAL
ESTADQC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

41

4105

4110

4195

42

4204

'S
R

4305

44

4408

4413

4421

4428

4510

4805

43806

INGRESOS FISCALES

TRIBUTARIOS

NO TRIBUTARIOS

DEVOLUCIONES Y DESCUENTCS (DB)

VENTA DE BIENES

PRODUCTOS MANUFACTURADROS

VENTA DE SERVICIOS

SERVICICE EDUCATIVOS

OTRGOS SERVICIOS

DEVCLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA
TRANSFERENCIAS

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
OTRAS TRANSFERENCIAS

ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE
CUOTAS PARTES DE PENSIONES

OTROS INGRESCS

FINANCIERCS

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

7.978.878.448

HASIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciemnbre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre 2014 Diciembie 2013
INGRESIS OPERACIONALES 12.890.890.786 11.575.449.855

6.993.707.638

6.851.854.950

1.389.551.637

6.199.055.830

1.055.805.497

-262.528.139 -261.153.689
431.183 423.376
431.183 423.376

31.272.050 38.405.782
22.761.512 22.387.356
8.800.463 16.177.290
-289.865 -158.864

3.037.542.741

3.389.005.678

2.226.201.267

2.122.768.498

98.336.003 8.359.448
485.377.469 426.492.663
227.628.002 831.385.068

26.947.923 13.511.619

26.947.923 13.511.619

1.816.048.523

1.146.857.937

658.692.053

2.117.484

540.882.639

287.543

“y




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAL.C

SECTOR GOBIERNO GENERAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONCMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

4807

4815

63

6305

6390

51

5101

5102

5103

5104

UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

SALDOS RECIPROCAS INGRESOS (DB)

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE BIENES
BIENES PRODUCIDOS

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS

OTROS SERVICIOS

GASTOS OPERACIONA.LES

DE ADMINISTRACION
SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA

GENERALES

Diciembre 2014

1.237.637.805

-82.397.819

-231.082

1.406.066.429

255.119

Diciembre 2013

816.024.671

-210.346.616

-6.462.175

1.272.546.582

315.287

255.119

1.405.811.310

315.287

1.272.231.295

1.404.970.122

841.188
8.928.169.521

2.138.381.848

1.271.852.878

378.417

7.446.302.520

1.833.680.144

774.163.287

456.638.241

139.712.594

28.861.171

735.434.512

709.835.273
413.426.013
124.791.877

25.736.550

556.375.078



ALCALDA MAYOR
DE BOGOTA 2.0,

SECTOR GOBIERNC GENERAL
ESTADO DE ACTIVIRAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos}

biciembre 2014 Diciembre 2013
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 3.572.043 3.514.953
52 DE OPERACION 637.556.224 536.380.306
5202 SUELDOS Y SALARIOS 80.671.802 70.402.813
5203 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 136.046 89.256
5204 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 13.885.260 11.486.769
5207 APORTES SOBRE LA NOMINA 2.789.938 2.408.895
5211 GENERALES 539.398.101 451.257.060
5220 IMPUESTQOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 675.077 735.513
83 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 123.956.712 189.473.216
5302 PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 43.622 0
5304 PROVISION PARA DEUDORES 1.996.460 3.384.841
5307  PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, 0 20.045
5314  PROVISION PARA CONTINGENCIAS 120.458.259 184.703.156
5330 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPC 580.510 718.667
5345 AMORTIZACION DE INTANGIBLES 877.861 646.507
54 TRANSFERENCIAS 722.174.633 432.443.742
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 722.174.633 432.443.742
35 GASTO PUBLICO SOCIAL 4.725.772.301 4.095.048.508
5501 EDUCACION 634.711.527 509.010.967
5502 SALUD 1.783.085.307 1.643.402.613
5503 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC BASICO 50.206.869 85.206.377
5504 VIVIENDA 56.975.371 77.734.844




ALTALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECTOR GOBIERNO GENERAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECCNOMICA, SCCIAL Y AMBIENTAL

HACIENBA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre 2014 Diciembre 2013

5505 RECREACION Y DEPORTE 121.785.256 114.573.438
5506  CULTURA 158.170.689 119.078.335
5507  DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 1.290.392.822 1.055.454.935
5508 MEDIO AMBIENTE 49.432.596 31.821.197
5550  SUBSDIDIOS ASIGNADOS 511.011.864 458.758.802
58 OTROS GASTOS 582.201.841 360.410.460
5801 INTERESES 100.901.365 98.873.337
5802  COMISIONES 2.400.915 3.611.774
5803 AJUSfE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 113.798.624 41.170.476
5805 FINANCIEROS 25.760.322 154.657.723
5806 PERDIDA POR EL METODO DE PARTICIPACION 696.676 6.929.715
5815  AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 338.643.939 54.167.435
SALDOS RECIPROCAS GASTOS (CR) -1.874.038 -1.133.75¢
EXCEDENTE (DEFIC!T) OFPERACIONAL 2.556.654.836 2.856.600.653
INGRESOS NO OPERACIONALES 125.037.153 145.015.450

4808  OTROS INGRESOS ORDINARIOS 125.037.159 145.015.450




(Cifras en Miles de Pesos)

SECTOR GOBIERNO GENERAL

ey gy ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
HACIENDA Dei 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

GASTOS NO OPERACIONALES

5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS

EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL

EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

OTROS INGRESOS

4810 EXTRAORDINARIOS

OTROS GASTOS

5810 EXTRAORDINARIOS

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR

Diciembre 2014

Diciembre 2013

494.119.326 301.615.393
494.119.326 301.615.393
-369.082.167 -156.599.943
2.187.572.669 2.700.000.710
255.490.373 111.369.076
289.354.251 126.984.156
289.354.251 126.984.156
33.863.878 15.615.08C
33.863.278 15.615.080

2.443.063.042

2.811.369.786




SECTOR GOBIERNO GENERAL

ALCALDIA MAYOR

D2 BOGOTA B, ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Miles de Pesos)

W ———

49

Diciembre 2014 Diciembre 2013
EFECTO NETO POR EXPOSICICN A LA INFLACION 0 8
AJUSTES POR INFLACION 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 2.443.063.042 2.811.369.786

’ﬁ VV&LO.QU(]M%IW
RICARDO BONI GONZALEZ MARCELA V. HERNANDEZ ROMERC

Secretario Distrital de Hacienda Contadora General de Bogoté D.C.

T.P. 34586-T
IVAN JAVIER GOMEZ MANCERA

Subdirecter de’ Consolidacion, Gestidn e Investigacion

T.P. 36646-T
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| “Por un control fiscal efectivo y transparente”

5.3 GENERALIDADES

Los Estados Contables del Sector Gobierno General a 31 de diciembre de 2014, se
preparan con la informacion individual reportada por las entidades de Bogota D.C.,
Establecimientos Publicos y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, estas
entidades se rigen por el Régimen de Contabilidad Publica, expedido por la
contaduria General de la Nacion mediante la Resolucion 354 de 2007, por lo que
se constituye en la herramienta principal para el registro y reporte de la informacion
contable basica y su aplicacion recae en todas las entidades distritales que integran
el balance de Bogota D.C.

Para la clasificacion de los Estados Contables de Bogota D.C, se tiene en cuenta la
estructura administrativa establecida en el Decreto Ley No. 1421 de 1993, “Por el
cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital - Sector Gobierno General
de Bogota” y el Acuerdo Distrital No. 257 de noviembre 30 de 2006 “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital - Sector Gobierno
General”, asi como los demas actos administrativos mediante los cuales se norma
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y entidades de
Bogota, D.C.

De acuerdo con esta estructura, y para obtener los estados contables de Bogota
D.C., a 31 de diciembre de 2014, se agrega y consolida la informacién de las
siguientes dependencias y organismos:

Cuadro 35
Entidades y organismos para consolidacion
Sector Gobierno General

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de Hacienda

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital del Habitat

Secretaria de Educacion del Distrito (Incluye la agregacion de la
informacion de los Fondos de Servicios Educativos)

Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretaria Distrital de la Mujer

Departamentos Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
Administrativos y | DADEP

Unidades Ejecutivas (3) Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASC
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos.

Secretarias (13)

119
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
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Sector Gobierno General

Organos de Control (4)

Personeria de Bogota D.C.
Veeduria Distrital

Concejo de Bogota D.C.
Contraloria de Bogota D. C.

Fondos de Desarrollo
Local(20)

Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal
Fondo de Desarrollo Local de Usme

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
Fondo de Desarrollo Local de Bosa

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
Fondo de Desarrollo Local de Fontibén
Fondo de Desarrollo Local de Engativa
Fondo de Desarrollo Local de Suba

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo
Fondo de Desarrollo Local de Los Martires
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar
Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

Establecimientos publicos
(20)

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal

Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico.

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP

Instituto para la Economia Social IPES

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico
— IDEP

Fondo Financiero Distrital de Salud

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -
IDIPRON

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Instituto Distrital de Turismo

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte - IDRD

Orqguesta Filarménica de Bogota

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento
Vial.

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Caja de la Vivienda Popular

Instituto Distrital de las Artes IDARTES
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Sector Gobierno General

Ente Universitario | La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, tiene la
Auténomo (1) naturaleza de ente universitario autobnomo de conformidad con la Ley
30 de 1992

Fuentes: Notas a los Estados Contables Consolidados del Sector Gobierno General a 31 de diciembre de 2014
5.4 REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA

Para la evaluacion financiera consolidada del Sector Gobierno General se tomo
basicamente lo relativo a diez (10) Establecimientos Publicos y Ente Universitario
Auténomo Universidad Distrital Francisco José de Caldas; sin embargo, la
evaluacion correspondiente a la Administracion Central se encuentra en el Capitulo
VI; para tal fin se tuvo en cuenta principalmente lo siguiente:

Cumplimiento de las normas, principios y procedimientos de la contabilidad publica
y metodologia de agregacion y consolidacion.

Andlisis, revelacion y consistencia de las cifras, reflejadas en los estados contables
consolidados del Sector Gobierno General de las cuentas mas representativas que
conforman los grupos de Deudores, Cuentas por Pagar, y Patrimonio, reflejados a
31 de diciembre de 2014 en los Estados Contables Consolidados del Sector
Gobierno General.

De las auditorias de regularidad practicadas por las Direcciones Sectoriales de la
Contraloria de Bogotéa se seleccionaron y evaluaron en este capitulo 11 entidades
que corresponden a Establecimientos Publicos y Ente Universitario en desarrollo
del PAD 2015, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro 36
Auditorias regulares PAD- 2015
Establecimientos publicos y ente universitario
Direccion Sectorial Entidades

Direccién Sector Salud Fondo Financiero Distrital de Salud. FFDS

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
IDRD.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

Orguesta Filarménica de Bogota

Direccion Sector Educacién Cultura
Recreacién y Deporte

Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
Direccién Sector Hacienda Pensiones — FONCEP.
Unidad Administrativa Especial de Catastro

Direccion Sector Desarrollo Econémico

) . Instituto para la Economia Social- IPES
Industria y Turismo
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Direccion Sectorial Entidades
Instituto de Desarrollo Urbano.- IDU
Direccién Sector Movilidad Unidad Administrativa de  Rehabilitacion vy

Mantenimiento de la Malla Vial

Direccién Sector Gobierno Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
Fuente: PAD 2015

5.5 RESULTADO DE LA AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES
CONSOLIDADOS DEL SECTOR GOBIERNO GENERAL

De los Establecimientos Publicos y Universidad Distrital en las cuentas evaluadas
de los grupos Deudores, Cuentas por Pagar y Patrimonio se reflejan los resultados
asi:

5.5.1 Cuentas evaluadas

A continuacién se reflejan los resultados de las cuentas evaluadas, de los
Establecimientos Publicos y Ente Universitario Autbnomo Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, (los resultados de la Administracion Central se pueden
evidenciar en el capitulo VI del presente informe).

5.5.1.1 Deudores

Los Estados Contables Consolidados del Sector Gobierno General con corte a 31
de diciembre de 2014, muestran un valor de $4.043.155 millones.

De acuerdo a los resultados de la evaluacion adelantada por las Direcciones
Sectoriales en la auditoria de regularidad ante el Fondo Financiero Distrital de
Salud*!, el rubro de Recursos Entregados en Administracion ascendié a $36.081
millones y se discriminé de la siguiente manera:

Cuadro 37
Recursos Entregados en Administracion
a diciembre 31 de 2014

En Millones de pesos

VIGENCIA VARIACION
DETALLE

2014 2013 VALOR %
Hospital Bosa — Hospital Usme — SDS (H. Simon Bolivar) 30.302 8.555 21.747 254.20
Asoc. Col, para el Avance de la Ciencia ACAC 672 651 20 3.19
FONADE 1.400 1.400 0] (0]
Conwvenios con organismos internacionales 883 1.673 -789 47.2
Empresa de Renovacion Urbana ERU 2.822 2.824 -1 .07
TOTAL CUENTA 36.081 15.104 20.976 138.87

FUENTE: Notas a los estados contables 31/12/14

1 Datos tomados de las auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion fiscal PAD 2015
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La principal variacion de $21.747 millones con relacién a la vigencia 2014,
correspondio al registro de desembolsos con destino a los convenios 111116/09 con
el Hospital de Bosa Il Nivel ESE y 794/07 con el Hospital de Usme | Nivel ESE, por
valor de $16.378 millones (Orden de pago No 407845 de 29//12/2010) y $5.368
millones (orden de pago No 407843 de 29//12/2010) respectivamente, los cuales
se encuentran depositados en la Direccion Distrital de Tesoreria — DDT, a nombre
de dichas entidades.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota?*?, a 31 de diciembre de 2014, en la

cuenta 142402 — Recursos Entregados en Administracion, persisten saldos que
corresponden a convenios que a 31 de diciembre de 2014 no contaban con la
debida supervision y se encuentran pendientes por amortizar $246 millones.

Con esta situacion se incumple la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de
2001 y el numeral 14 del capitulo segundo de la Resolucién 080 de 2013, donde el
FVS expide su manual de supervision e interventoria; de igual forma se incumple
con el numeral 1.1.1, del Instructivo 03 del 10 de diciembre de 2014, expedido por
el Contador General de la Nacion; asi mismo, se incumplen los numerales 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; ocasionado por fallas en el seguimiento de
la supervision, deficiencias en el proceso de liquidacion de convenios y en el
proceso de depuracion de saldos.

La anterior situacion genera que el saldo a 31 de diciembre de 2014, de la cuenta
142402, se encuentra sobrestimado en $246.millones, subestimando por el mismo
valor a la cuenta 111000 (Depositos en Instituciones Financieras).

En la Unidad Administrativa Especial de Catastro'?, la cuenta deudores a 31 de
diciembre de 2014 presenta un saldo de $362 millones que comparado con el de
2013 por $715 millones, refleja variacion absoluta negativa de $353 millones y una
variacion relativa del 49,3%.

Con respecto a los Recursos Entregados en Administraciéon por $85 millones
representan el 23,4% de los Deudores, presentando una disminucién de $214
millones, respecto a la vigencia anterior $299 millones.

En esta cuenta se registran los aportes realizados por la Unidad Administrativa de
Catastro Distrital y la Secretaria Distrital de Hacienda, al Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, de acuerdo a la Circular Externa
N° DDCO07 de diciembre de 2012, de igual manera se registran los pagos por
concepto de cesantias autorizadas.

12 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
13 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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De otro lado se verificd que la entidad esta realizando la respectiva liquidacion,
consignacién y autorizacion de pagos de cesantias, de los funcionarios afiliados al
FONCEP; los saldos que presenta la entidad son consistentes con los saldos que
presenta FONCEP.

En el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP!4, en
lo que corresponde a la cuenta 147008 - Cuotas Partes Pensionales, los registros
se realizan con base en la informacion reportada por la Gerencia de Bonos y Cuotas
Partes de la entidad, quien es la dependencia encargada del manejo y control
detallado de las mismas, ya sea a favor o en contra del FONCEP.

La base del registro para la causacion contable de las partidas, se soporta con la
cuenta de cobro que envia el FONCEP a las entidades que tienen derecho al pago
proporcional de la pensién de un funcionario cuyo ultimo patrén fue el Distrito
Capital, y que recogi6 el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota.

Segun comunicacién EE-00133-201501918 de 06-02-2015, la entidad remitié al
equipo auditor las conciliaciones entre Contabilidad y Cuotas Partes Pensionales a
31 de diciembre de 2014. Con base en la informacion suministrada, se realizé el
analisis y verificacion de los datos contenidos en el cuadro, y se evidencié que
existen diferencias entre el area de Cuotas Partes Pensionales y Contabilidad, en
doce (12) entidades, los cuales estan plenamente identificados, cualificados y
cuantificados; sin embargo, las areas responsables no han efectuado los registros
y ajustes respectivos, por lo que a diciembre 31 de 2014, presentan una diferencia
por depurar de $1.165 millones, con el agravante que la mayoria de éstas presentan
una antigiiedad mayor a 90 dias, inclusive presenta cifras por ajustar que alcanzan
un aflo de antigliedad. Estas diferencias se observan mas claramente en el
siguiente cuadro:

14 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
124

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

) Cuadro 38
Area de Contabilidad Conciliacion Cuotas Partes por Cobrar

Fecha de Corte: 31-12 2014

En miles de pesos

NIT

ENTIDAD

INFORME
CUOTAS
PARTES 31-
12-2014

INFORME
CONTABILIDA
D 31-12-2014

DIFERENCIA

OBSERVACIONES

890.201.222

Alcaldia de Bucaramanga

309.714

308.290

1.424

Recaudo registrado por tesoreria con las Actas de
ingreso No. 21212 y 21213 c/u por $712, miles, de
fechas 25-07-2014 y 28-08 de 2014 que no se
incluyeron por el éarea de Cuotas Partes en
septiembre

890.201.235

Gobernacion de Santander-Fondo

476.154

-29.011

505.165

Recaudo registrado por tesoreria con las Actas de
ingreso No. 21221 por $352.132 miles; 21223 por
$59.130 miles; 21224 por $ 79.716,5 miles; 21225
por $14.186 miles, que no se incluyeron por el Area
de Cuotas Partes en septiembre 2014.

899.999.026

Caja de Prevision Social Comunicaciones

4.888.623

4.536.985

351.638

Recaudo registrado por el Area de Cuotas Partes y
Tesoreria, Acta ingreso 18962 de 26-12-2013, pero
obedece a los intereses registrados como capital por
Tesoreria

899.999.712

Municipio de La Calera

2.003

1.937

6l

[o2]

Recaudo registrado por Tesoreria pero no por el Area
de Cuotas Partes, Acta Ingreso 19182 de 16-01-
2014, por $ 66 miles.

899.999.384

Municipio de Simijaca

1.146

1.103

4

N

Recaudo registrado por Tesoreria pero no por el Areal
de Cuotas Partes, Acta Ingreso 19887 de 26-03-2014

860.021.967

Caja Promotora Vivienda Militar

329.501

325.908

3.593

Recaudo registrado por Tesoreria con las Actas de
ingreso No. 19238 por $1.190 miles, de 22-01-2014;
19952 por $1.190 miles de 28-02-2014 y 19829 por
$1.213 miles, de 27-03-2014, que no se incluyeron
por el area de Cuotas Partes.

899.999.094

Empresa Acueducto y Alcantarillado

355.558

317.401

38.157

Recaudo registrado por Tesoreria pero no por el area
de Cuotas Partes, Acta Ingreso 19888 de 26-03-2014

899.999.055

Ministerio de Transporte

2.240

2.015

225.5

Recaudo registrado por tesoreria con las Actas de
ingreso No. 19517 de 21-02-2014 por $99 miles;
20082 de 22-04-2014 por $ 128 miles, que no se
incluyeron por el area de Cuotas Partes

899.999.162

Fondo Rotatorio del Ejercito

35.744

32.602

3.142

Recaudo registrado por tesoreria con las Actas de
ingreso No. 19764 por $ 2.095 miles y 19765 por
$1.047 miles, de 20-03-2014 pero no registradas por|
el &rea de Cuotas Partes

899.999.114

Gobernacion de Cundinamarca

134.544.007

134.279.854

264.153

Recaudo registrado por tesoreria y no por cuotas
partes, segin Actas Ingreso 19315 por $ 296.062
miles, de 27-01-2014; 19520 por $93.759 miles, de
21-02-2014. Recaudo de Noviembre por $124.667
miles, incluidos en Informe del &rea de Cuotas Partes
pero no reportado a Tesoreria

860.023.999

Hospital San Vicente de Paul S. Juan

2.011

-2.011

Recaudo reportado por el area de Cuotas Partes en
informe de mayo 2014, entregado a Contabilidad pero
no a Tesoreria.

800.100.053

Municipio de Chaparral

626

842

-216

Recaudo reportado por el &rea de Cuotas Partes en
informe de mayo 2014, entregado a Contabilidad pero
no a Tesoreria.

TOTAL DIFERENCIA

1.165.379

Fuente: Conciliacién Contabilidad Vs. Cuotas partes Por Cobrar. FONCEP.

De otro lado, la entidad se comprometié a depurar a 31 de diciembre de 2014, nueve
(9) entidades concurrentes que representan el mayor valor econdémico de esta
cuenta; sin embargo, al finalizar esta vigencia fiscal solo se obtuvieron algunos
resultados, pero al final no se efectuaron los registros respectivos en la contabilidad,

125

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

ni en los estados contables, evidenciando que no hubo avances en el proceso de
depuracion de las Cuotas Partes Pensionales por Cobrar, por lo que al cierre de la
vigencia 2014 continda la incertidumbre sobre la razonabilidad y certeza de la cifra
reportada en el Balance General.

Se presenta incertidumbre sobre la cifra que reporta el FONCEP en los estados
contables a 31-12-2014, correspondiente al 100% del saldo, o sea la suma de
$383.330 millones, que representa el 98.9% de la cuenta Otros Deudores, ya que
la entidad no efectud los registros y/o ajustes relativos al proceso de depuracién de
las nueve (9) entidades concurrentes que se comprometio a depurar a diciembre de
2014.

Por lo anterior el grupo auditor determind, hallazgo administrativo dado que
FONCEP no sometié las partidas de Cuotas Partes Pensionales que se
comprometio a depurar de las 9 entidades, ante el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, creado mediante Resolucion No. 2605 de 22 de octubre de 2010, no se
evidencio el avance en el proceso de saneamiento de esta cuenta, que debia
haberse reflejado en los estados contables de la entidad.

En la Universidad Distrital Francisco José de Caldas?!® El saldo de esta cuenta en el
balance a diciembre 31 del 2014, es de $99.434 millones

El grupo determiné observacion administrativa con presunta incidencia fiscal,
disciplinaria y penal, por cuenta de avances no aplicados en cuantia de $24
millones, dado que el avance no se utilizé para su cometido, el cual era adquirir
medicamentos e insumos odontologicos y si se pretendia legalizar sin el lleno de los
requisitos legales. Dicho valor fue girado en dos 6rdenes de pago Nos. 943 y 944
por $12 millones cada una, ocasionando una presunta lesion del Distrito Capital, por
cuanto los dineros se giraron e hicieron efectivos los cheques, sin que hasta la fecha
de este informe, los elementos se hayan comprado e ingresado al almacén del ente
auditado.

Incumpliendo lo dispuesto en el Plan General Contabilidad Pudblica, en lo referente
a la confiabilidad y razonabilidad de la informacion, asi mismo lo preceptuado en los
literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, se transgrede con lo
contemplado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y numeral 21 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, evidencia la falta de planeacion, unido a fallas en el control y autocontrol
de la asignacién, manejo y seguimiento a los avances girados a terceros,

15 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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generandose una gestion antiecondmica en el manejo de los dineros que se
destinaron para tal fin, que colocan en riesgo los recursos publicos del Distrito.

En el Fondo Financiero Distrital*®, evaluadas las obligaciones contingentes, se
evidencia el proceso ordinario laboral No 2010 — 0355, cuyo demandante profirid
fallo de segunda instancia en contra de la entidad, se encuentra en firme, por lo que
constituye en un pasivo real por $63 millones, no registrado en Cuentas por Pagar
— Créditos Judiciales.

En el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte'’, comparado el listado del informe
de procesos judiciales en contra y a favor de la entidad, remitido por la Oficina
Asesora Juridica al area de Contabilidad, con la respectiva valoracion, existen 11
procesos laborales con fallo en segunda instancia contra la entidad por valor de
$456 millones y dos administrativos en la misma situacion juridica por $152 millones,
para un total de $609 millones, los cuales no estan registrados en las Cuentas por
Pagar Créditos Judiciales — Sentencias,

5.5.1.2 Cuentas por Pagar- Recursos Recibidos en Administracion

El saldo reflejado en el Sector Gobierno General a 31 de diciembre de 2014 por este
concepto ascendi6 a $183.955 millones.

En la Unidad Administrativa de Catastro Distrital'® (2453) Recursos Entregados en
Administracién por $958 millones representan el 11,9% de las cuentas por pagar,
presentando un incremento de $358 millones, respecto a la vigencia que se
encontraba en $600 millones equivalente al 59.8%.

En el Instituto de Desarrollo Urbano'®, con relacién a la cuenta Recursos Recibidos
en Administracion por $5.704 millones, representado en los saldos de los Fondos
de Desarrollo Local Fontib6n, Santa Fe, Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, vy
Bogota Distrito Capital, éste valor se encuentran en proceso de analisis para
devolucion o liberacion de estos recursos.

En el caso de Bogotd D.C., en marzo de 2015, se realiz6 la devolucién a la
Secretaria Distrital de Hacienda por $5.141 millones, de la misma manera para el
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe por $77.7 millones.

En la misma cuenta de Recursos Recibidos en Administracién, existia un saldo de
la EAB por $30.802 millones que se discriminan asi: Convenio No. 10 de 2008 por
$27.937 millones, Convenio No. 11 de 2007 por $2.760 millones y Convenio No. 05

16 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
17 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
18 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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de 2012 por $104 millones, el IDU legaliza los recursos con la EAB de acuerdo a la
terminaciéon de las obras ejecutadas y debidamente recibidas por la EAB, es decir
cuando termina cada obra.

Asi mismo, de la cuenta Recursos Recibidos en Administracion, existia un saldo del
IDRD por $2.313 millones, que fueron debidamente conciliados.

Finalmente, existia un saldo de la Empresa del Transporte de Tercer Milenio S. A.
—Transmilenio, por $11.174 millones, correspondiente al Convenio No. 05 de 2008
por $325 millones y el Convenio No. 20 de 2001 por $10.849 millones,
mensualmente el IDU envia la informaciéon de la ejecucién de dichos recursos y
trimestralmente se realiza conciliacion de saldos entre las dos entidades, Para el
caso de los Fondos de Desarrollo Local, se envia por correo electrénico el valor de
los saldos de cada uno dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, y
trimestralmente se hace circularizacién con cada uno; de igual forma se realiza con
las demas entidades.

5.5.1.3 Patrimonio

El patrimonio general consolidado del Sector Gobierno General, refleja un saldo de
$42.453.816 millones con corte a 31 de diciembre de 2014, se increment6 en un
5.1% en relacion con el afio anterior, el que ascendia a $40.410.038 millones.

Con respecto al Patrimonio del IPES?°, estd constituido por Capital Fiscal y
Patrimonio Institucional Incorporado, asciende a $ 66.179 millones en el 2014, que
comparado con el afio 2013 $ 68.913 millones, presentd disminucion de $ 2.734
millones, porque las depreciaciones, provisiones y amortizaciones tienen un efecto
directo sobre el patrimonio.

5.5.1.4 Operaciones Reciprocas
Segun lineamiento establecido en el PAE 2015 se evidencio en:

Fondo de Prestaciones Econdmicas Pensiones y Cesantias FONCEP?!, realiza
transacciones con otras entidades publicas del orden Nacional, Distrital y Territorial,
en su gran mayoria registradas en las cuentas 147008 — Otros Deudores - Cuotas
Partes Pensionales, seguido de la cuenta 147072 — Otros Deudores — Comisiones,
en los cuales se registran todos los valores correspondientes a la comision que
deben pagar al FONCEP, todas las entidades que estan afiliadas, por la
administracion de las Cesantias de sus trabajadores con derecho a retroactividad;
otras operaciones reciprocas que ejecuta la entidad tiene que ver con Otros
Ingresos- Comisiones, cuenta 480537, relativa a comision por concepto de

20 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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cesantias; sin embargo al realizar el cruce entre los saldos reportados por el
FONCEP a travées del SIVICOF de $515 millones y formato
CGN2005 001 _SALDOS Y MOVIMIENTOS por $519 millones, a diciembre 31 de
2014, se observé una diferencia de $4 millones.

En la Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, muestra como
operaciones reciprocas lo siguiente:

Cuadro 39
Operaciones reciprocas
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

FONIDIE VALOR SALDO NO VALOR
DESARROLLO CONCEPTO INICIAL | EJECUTADO | CONTABILIDAD SALDO FINAL
LOCAL
CHAPINERO CONVENIO 050/2007 MITIGACION 80.0 53.6 26.4 0,00
CHAPINERO CONVENIO 050/2008 OBRAS VIALES 805.0 799.7 5.3
1.493.0 1.692.4 0,00
CHAPINERO CONVENIO 046/2009 OBRAS VIALES 199.4 109.4
CHAPINERO CONVENIO 064/2010 OBRAS VIALES 950.0 950.0 0,00
CHAPINERO CONVENIO 064/2010 OBRAS VIALES 125.0 0,00 125.0
CHAPINERO CONVENIO 080/2010 OBRAS VIALES 85.0 0,00 85.0
CHAPINERO CONVENIO 081/2013 OBRAS VIALES 276.1 32.9 243.2
CHAPINERO CONVENIO 1292/2012 OBRAS VIALES 5.692.6 0,00 5.692.6
TOTAL GIROS EJECUTADOS 9.652.5 3.501.4 6.151.1
SALDOA 31 DICIEMBRE DE 2014 6.151.1

Fuente: Estados Contables a 31 de diciembre de 2014-UERMV

Elaboré: Contraloria de Bogoté — Direccién Sector Movilidad

“Nota: H registro contable de estos recursos en la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial se realiza en la cuenta
245301, que segun la tabla de correlaciones al Fondo de Desarrollo Local le corresponde utilizar la cuenta 142402 y reportar como valor corriente,
esto con el fin de no generar diferencias en los reportes

Instituto de Desarrollo Urbano??, con respecto a las operaciones reciprocas el saldo
de $860 millones, en la cuenta Recursos Entregados en Administracion, $323
millones, corresponden a la Cuenta Unica Distrital y $537 millones al Convenio No.
010 de 2012, el cual fue suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad y se
encuentra en proceso de liquidacion.

En la misma cuenta, existe saldo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota —EAB por $3.544 millones que provienen del Convenio No. 010 de 2008 por
$3.500 millones y convenio No. 09 de 2013 por $44 millones.

En el Saldo del rubro Otros Deudores — Bogota, D. C., por $143 millones,
corresponde al gravamen del movimiento financiero, del periodo diciembre de 2013
a noviembre de 2014 por $136 millones, en la utilizacién de tarjetas débito y crédito
en el recaudo de la contribucién de valorizacion, los cuales fueron legalizados en
febrero de 2015, el valor restante de $7 millones se origina en el valor del predio
recibido en dacién de pago por contribucién de valorizacién Industrias Gutts Matric
y vendido por el DADEP y a la fecha se encuentra en estudio el cruce de cuentas

22 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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con la Secretaria Distrital de Hacienda, con base en la reunion del dia 24 de febrero
de 2015, de la cual el IDU no recibido respuesta.

Saldo de Otros Deudores - EAB por $777 millones a la fecha esta partida se llevé a
Comité de Cartera y esta pendiente de realizar una reunion con las partes técnica,
juridica y financiera de las dos entidades, para tomar una decision definitiva.

Con relacién a la cuenta Recursos Recibidos en Administracion: Bogota, D.C. por
$5.704 millones, estos valores corresponden a los Fondos de Desarrollo Local asi:
Fontibdn $221 millones, Santa Fe $72 millones, Usme $261 millones, Ciudad Bolivar
$130 millones de pesos y Rafael Uribe $78 millones y Bogota Distrito Capital $5.141
millones, éstas cifras se encuentran en proceso de analisis para devolucién o
liberacion de estos recursos.

En el caso de Bogotd D.C., en marzo de 2015, se realiz6 la devolucién a la
Secretaria Distrital de Hacienda por $5.141 millones, de la misma manera para el
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe por $78 millones.

De igual forma en los Recursos Recibidos en Administracion, existia un saldo de la
EAB por $30.802 millones que se discriminan asi: Convenio No. 10 de 2008 por
$27.937 millones, Convenio No. 11 de 2007 por $2.760 millones y Convenio No. 05
de 2012 por $104 millones, el IDU legaliza los recursos con la EAB de acuerdo a la
terminacion de las obras ejecutadas y debidamente recibidas por la EAB, es decir
cuando termina cada obra.

Finalmente, para la misma cuenta de Recursos Recibidos en Administracion, existia
un saldo de la Empresa del Transporte de Tercer Milenio S. A., Transmilenio- por
$11.173,9 millones, correspondiente al Convenio No. 05 de 2008 por $324.9
millones y el Convenio No. 20 de 2001 por $10.849 millones, mensualmente el IDU
envia la informacion de la ejecucion de dichos recursos y trimestralmente se realiza
conciliacion de saldos entre las dos entidades, como sucedi6 a diciembre 31 de
2014. Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, se envia por correo
electrénico el valor de los saldos de cada uno dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, y trimestralmente se hace circularizacion con cada uno; de igual forma
se realiza con las demés entidades.

De acuerdo a evaluacion realizada por el grupo de la Subdireccion de Estadistica y
Andlisis Presupuestal y Financiero, se evidenciaron debilidades relacionadas con el
proceso de conciliacion de reciprocas en entidades como:

En el Fondo Financiero Distrital de Salud?3, no hay partidas reportadas en la cuenta
142402 por concepto de Recursos Entregados en Administracion, con las entidades

23 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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que a continuacion se relacionan, las cuales si reflejan saldos en las cuentas
Recursos Recibidos en Administracion con el Fondo Financiero Distrital de Salud
durante la vigencia 2014.

Cuadro 40

Operaciones reciprocas no reportadas por el Fondo Financiero Distrital de Salud
En millones de pesos

NELEHE CI2 e Entidad valor

cuenta
245301 Jardin Botanico José Celestino Mutis $135
245301 Hospital Pablo Sexto Bosa 915
245301 Hospital Chapinero 491
245301 Universidad Distrital 70
245301 Hospital San Cristdbal 200
245301 Hospital Fontibon 176
245301 Hospital Del Sur 2206

total 4.193

Fuente: Resultados de eliminacidn de operaciones reciprocas, a dic 31 de 2014,
formatos suministrados por la Subdireccion de Consolidacion de la secretaria de
Hacienda Distrital

En lo que respecta al Fondo de Vigilancia y Seguridad, reporta como operacion
reciproca sin correspondencia absoluta el valor de $232 millones de la cuenta
190514 Bienes y Servicios, valor no reportado por la Empresa de
Telecomunicaciones, es de aclarar que esta cifra data de la vigencia 2013.

IDIPRON a diciembre 31 de diciembre de 2014, reporta como reciproca el valor de
$9.217 millones, cuenta 439014 con Secretaria de Integracion Social; mientras que
la Secretaria de Integracién Social segun lo registrado en el formato de operaciones
reciprocas con corte a 31 de diciembre de 2014, este valor lo reporta en la cuenta
550705, codigo no correspondiente a las reglas de eliminacion de la Contaduria
General de la Nacion.

Lo anterior, denota que no se hace seguimiento y conciliacién respectiva por las
entidades que hacen parte de las partidas reciprocas de vigencias anteriores,
viendose afectada la razonabilidad de los saldos contables, generando
inconsistencias e incumplimiento a lo normado por el Contador General de Bogota
en la Carta Circular No. 3 del 10 de diciembre de 2014, numeral 2.3.3, en cuanto
a la conciliacion de operaciones reciprocas, de manera que se minimicen los saldos
por conciliar generados en el corte de final de afio 2014.

5.6 RESULTADO DE AUDITORIAS INDIVIDUALES
5.6.1 Hallazgos de auditoria

Como resultado de las auditorias adelantadas por las Direcciones Sectoriales de la
Contraloria de Bogota, en desarrollo del PAD 2015, se establecieron hallazgos
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contables en el activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden, de
las entidades que conforman el Sector Gobierno General, como son
Establecimientos Publicos, Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte,
Instituto de Desarrollo Urbano, Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, Fondo Financiero
Distrital de Salud, Unidad Administrativa Especial de Catastro, Fundacién Gilberto
Alzate Avendario y ente Auténomo Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

(Resultados de la Administracion Central ver capitulo VI).
Cuadro 41
Consolidacién de hallazgos entidades auditadas PAD 2015

Establecimientos publicos y Universidad Distrital
En millones de pesos

COMPONENTE

SOBREESTIMACIONES

SUBESTIMACIONES

INCERTIDUMBRES

TOTAL HALLAZGOS

ACTIVO

56.907

20.762

851.266

928.935

PASIVO

35

0

496.645

496.680

PATRIMONIO

27.984

715

919.002

947.701

INGRESOS

0

0

3.033

3.033

COSTOS DE VENTAS

111.766

111.766

GASTOS

35

157

602

794

CUENTAS DE ORDEN

7.360

7.360

TOTAL HALLAZGOS

84.961

28.994

2.382.314

2.496.269

Fuente: Datos tomados de las auditorias de regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015

De la evaluacion realizada en las auditorias regulares del Proceso de Vigilancia y
Control a la Gestién Fiscal, se determinaron hallazgos en los activos por $928.935
millones en los estados contables evaluados del Sector Gobierno General con corte
a 31 de diciembre de 2014.

Por sobrestimaciones en el activo, el de mayor incidencia corresponde al Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogotd®* por $37.494 millones y resalta la
sobreestimacion presentada en la cuenta con cédigo 163500 — Bienes Muebles En
Bodega por valor de $4.956 millones, dado que en el Fondo de Vigilancia y
Seguridad no cumpli6 con las acciones propuestas dentro de su plan de
mejoramiento, tendientes a depurar los saldos de las cuentas que hacen parte del
rubro mencionado, ocasionando que a 31 de diciembre del 2014, persistan bienes,
que no se les ha elaborado la correspondiente salida de almacén, ni su respectiva
legalizacién; es de tener en cuenta que esta situacion no fue objeto de revelacion
en las notas a los Estados Financieros del FVS a 31 de diciembre de 2014, por lo
tanto se incumple lo establecido en el numeral 4.6 de la Resolucion 001 de 20 de
septiembre de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital, los numerales
158 y 153 de la normas técnicas de contabilidad, referentes a los inventarios, los
numerales 122 (Revelacion) y 116 (Registro) de los principios de contabilidad
publica; el numeral 1.3.2 del Instructivo No. 03 del 10 de diciembre de 2014,
expedido por la Contaduria General de la Nacion, los literales e) y g) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, y el numeral 9.3.1.5 del Plan General de Contabilidad Publica,

2 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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de igual forma se incumplen presuntamente el numeral 7° del articulo 34 y el
numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

En el Fondo Financiero Distrital de Salud?®, se presenta una sobrestimacion en la
cuenta 161501 -Edificaciones por valor de $18.653 millones, debido a que los
activos del Hospital UPA el Porvenir y CAMI Chapinero, figuran como
Construcciones en Curso; sin embargo, su construccion termind en vigencias
anteriores y actualmente estan siendo utilizadas en el desarrollo de las funciones
del cometido estatal de los hospitales, esta situacién subestima la cuenta 164001
edificaciones.

La incertidumbre de mayor incidencia se ve reflejada en el Fondo de Prestaciones
Econdémicas, Cesantiasy Pensiones - FONCEP?® por valor de $386.320 millones,
cuenta 147008 — Cuotas Partes Pensionales, el saldo que presenta la cuenta de
deudores en los estados contables no es real, en razén a que no han sido depurados
y actualizados los valores adeudados, es decir, aun no han establecido los valores
exactos que cada una de las entidades concurrentes, adeuda a FONCEP por
concepto de cuotas partes pensionales y no se puede determinar hasta tanto no se
logre culminar con el trabajo que se viene realizando en conjunto con las entidades
involucradas.

En su orden se presenta la incertidumbre que corresponde a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas?’, principalmente en el saldo de las cuentas que
conforman el grupo 160000 —Propiedades Planta y Equipo, en cuantia de $221.550
millones por falta de un inventario fisico valorizado de bienes muebles, previamente
conciliado con las éareas correlacionadas, no hay registro coherente ni control
efectivo de los bienes préximos a dar de baja.

Propiedad Planta y Equipo en tercera instancia de representatividad, la
incertidumbre que corresponde al IDRD?8, por valor de $260.192 millones afecta
las cuentas 171000 Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histéricos y Culturales
Entregados en Servicio y la cuenta 172000 Bienes de Beneficio y Uso Publico
Historicos y Culturales Entregados en Administracion, estos bienes no se
encuentran soportados con informacidn cuantitativa precisa, clara y suficiente
sobre: los contratos o transacciones que les dieron origen, asignacion de la vida til,
aumento de la misma por mejoras, entre otras; ni informacion cualitativa en las
Notas a los Estados Contables (caracteristicas, fecha en que fueron incorporados a
la contabilidad, estado en que se encuentran, entre otras), ya sea en las areas
contables o en bases de datos administradas por otras dependencias, que permitan

% Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
% Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
27 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
2 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015

133
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

establecer que el valor asignado a cada bien reflejado en el saldo de las cuentas
gue conforma este Grupo, correspondan a la realidad.

El total de hallazgos en los pasivos es de $496.680 millones, el hallazgo de mayor
incidencia por incertidumbres se encuentra en el Fondo de Prestaciones
Econémicas, Cesantias y pensiones FONCEP?°, cuenta 272000 - Pasivos
Estimados - Provision para Pensiones por $368.076 millones.

En el Patrimonio el total de hallazgos ascendieron a $947.701 millones, siendo el
de mayor relevancia la incertidumbre presentada en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas® en cuantia de $507.046 millones, resalta dentro de este
grupo el valor de $221.550 millones por falta de inventario fisico valorizado de
bienes muebles, no hay registro coherente ni control efectivo de los bienes proximos
a dar de baja.

En segundo lugar encontramos el hallazgo por valor de $360.224 millones en el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte en la cuenta Capital Fiscal.

Con respecto a los ingresos dentro del grupo evaluado se encuentra un hallazgo
por valor de $220 millones3!, correspondiente a la Unidad Administrativa Especial
de Catastro por diferencias en los saldos de Bancos que reporta Tesoreriay el Libro
mayor y Balance; asi mismo, diferencias entre los saldos de los libros de bancos
frente a los informes de recursos de tesoreria y disponibilidad de fondos formato
CB-115, que son presentados en la cuenta reportada a la Contraloria de Bogota.

En los Gastos el hallazgo evidenciado en la Orquesta Filarménica de Bogota3? por
$109.millones, es representativo el que corresponde a la cuenta Contribuciones
Efectivas, aportes sobre la nbmina- Sentencias, el grupo determind observacion
administrativa, relacionada con la cuenta con presunta incidencia disciplinaria, por
detrimento patrimonial, afectando el gasto debiendo revelarse este hecho en los
Estados Contables como Cuenta por Cobrar.

Los referidos hechos transgreden el articulo 6° de Ley 610 del 2000; el articulo 34
Numerales 1y 2 de la Ley 734 del 2002; el articulo 2 de la ley 87 de 1993; Ley 152
de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo) — Articulo 3, literales j) y k.; Ley 1474
de 2011; Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon
Pudblica) — Articulo 25, numeral 12, y articulo 209 constitucional.

En cuanto a las cuentas de orden se establecid una subestimacion por valor de
$7.360 millones, en el Fondo de Vigilancia y Seguridad33, por el efecto presentado

2 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
30 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
81 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
32 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
33 Datos tomados de las Auditorias de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
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que corresponde en primera medida, a que el FVS, no cumplié con las acciones
propuestas dentro de su plan de mejoramiento, tendientes a depurar los saldos de
las cuentas que hacen parte del rubro 163500 — Bienes Muebles en Bodega,
ocasionando que a 31 de diciembre del 2014, persistan bienes que no les han
elaborado la correspondiente salida de almacén y/o legalizado su estado.

Asi mismo en esta entidad a 31 de diciembre de 2014, en la cuenta 164001 —
Edificaciones, persiste el monto de $3.430 millones correspondiente a los valores
invertidos en la construccion de la Casa de Justicia de San Cristdbal, edificacion
que fue entregada informalmente para su uso a la Secretaria Distrital de Gobierno,
en el mes de septiembre de 2014, y cuyo Contrato Interadministrativo de Comodato
(nimero 19), fue firmado el 27 de agosto de 2014; sin embargo, al cierre de
auditoria, no se habia legalizado el documento que perfecciona el contrato de
comodato

5.6.2 Opinion y concepto de la evaluacion al sistema de control interno
contable

La opinion emitida a la informacién financiera con corte a diciembre 31 de 2014,
como resultado de las Auditorias Regulares adelantadas por el Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal - PAD 2015, a entidades que conforman el
Sector Gobierno General (10) Establecimientos Publicos y Ente Universitario (1) fue:
opinion limpia en (3 entidades ) que representan el 27.2.%, con salvedad el 45.4%
(5 entidades) y negativa el 27.3% restante (3 entidades), (Los resultados de la
Administracion Central se pueden observar en el capitulo VI del presente informe).

135
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro 42
Entidades auditadas por tipo de opinién vigencia 2014
Establecimientos publicos y ente universitario autbnomo

Direcciones Sectoriales Limpia Con Negativa | Abstencion
Salvedad
Direccion Sector Movilidad
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. X
Unidad Administrativa de Mantenimiento y Malla Vial
Total 1 1 0 0
Direccion Sector Gohierno
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C X
Total 0 0 1 0
Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
Instituto Distrital para la Recreacidn y Deporte IDRD
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Orquesta Filarménica de Bogota X
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio X
Total 0 0 2 0
Direccion Sector Desarrollo Econémico , Industria y Turismo X
Total 1
Instituto Para la Economia Social IPES
Direccion Sector Salud
Fondo Financiero Distrital de Salud
Total 0 1 0 0
Direccion Sector Hacienda
Unidad Administrativa Especial de Catastro X
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP X
Total 1 1 0 0
Total consolidado 3 5 3 0
Participacion 21.2% 45,40% 27,30% 0

Fuente: Datos tomados de las auditorias de regulacién del proceso de vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015

El concepto de control interno contable en las 11 entidades evaluadas
(establecimientos publicos y ente universitario) por los grupos de auditoria en el
Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, se determing, que el 45,5%
correspondiente a 5 entidades obtuvo una calificacion como confiable, el 36,4 %
equivalente a cuatro (4) entidades se calificd con deficiencias y el 18,2% restante
como no confiable, por lo que se determina un control interno confiable.
(Administracion Central ver capitulo VI).
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CAPITULO VI

AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLESCONSOLIDADOS DE
BOGOTA DISTRITO CAPITAL
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6.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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Bogota, D.C. 24 de junio de 2015

Doctora

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Hacienda

Ciudad

Sefora Contadora General de Bogota:

En cumplimiento de las disposiciones legales proferidas en el articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo sefalado en los
numerales 13 del articulo 43 del Acuerdo 519 de 2012, el articulo 47 de la Ley 42
de 1993, y el numeral 12 del articulo 109 del Decreto Ley 1421 de 1993, la
Contraloria de Bogota D.C., practicé auditoria a los Estados Contables
Consolidados de Bogota Distrito Capital, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2014. Esta auditoria se realizé conforme a las normas
y procedimientos aplicables, la evaluacién al Sistema de Control Interno y el
cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

El Decreto Distrital 545 del 29 de diciembre de 2006 y sus decretos modificatorios,
adoptan la estructura interna de la Secretaria Distrital de Hacienda y determina las

funciones de la Direccion Distrital de Contabilidad entre las cuales se encuentra:
“Velar porque la Contabilidad del Distrito Capital, y la presentacién de los Estados Contables se
sujeten a las normas, principios y politicas prescritas a nivel nacional” y “Consolidar la Contabilidad
General de la Administracion Central, Organismos de Control Distrital, Fondos de Desarrollo Local y
Entidades Descentralizadas, de tal forma, que permita determinar la situacién financiera y patrimonial
del Distrito Capital”

La opinidon se emite teniendo en cuenta Normas de Auditoria de General Aceptacion,
por lo que requiere de una planeacion y ejecucién del trabajo, de tal forma que el
examen de los estados contables proporcionen una base razonable para
fundamentar la opinion y los conceptos técnicos expresados en este informe.

La auditoria se basé en: Estudio sobre la base de pruebas selectivas al proceso de
consolidacion, el cual incluyé el cumplimiento de la normativa interna y externa;
examen de los estados contables consolidados basicos del Sector Gobierno
General y consistencia de las cifras reflejadas en las cuentas, Deudores, Cuentas
por Pagar, Patrimonio, Operaciones Reciprocas®* y la evaluacion de Control Interno

* Ver Capitulo I Auditoria al Proceso de Consolidacién
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Contable de los estados contables consolidados; asi como, el resultado de las
treinta y dos (32) auditorias de regularidad a los estados contables, realizadas por
el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, en desarrollo del PAD 2015,
auditorias que representan el 80%, de las cuarenta (40) entidades que conforman
los Estados Contables Consolidados de Bogota D. C.

Una vez consolidado el resultado de la informacién de las treinta y dos (32)
entidades auditadas se establecieron los siguientes hallazgos:

Como resultado del proceso auditor, el total de hallazgos para este sector fue de
$3.367.575 millones, equivalente al 10,9% frente al total del Activo $30.778.954
millones, del Sector Bogota Distrito Capital.

El activo presenta hallazgos por valor total de $1.733.183 millones, y esta afectado
por unas sobrestimaciones de $256.800 millones, subestimaciones de $55.687
millones e incertidumbres de $1.420.696 millones.

El pasivo estd afectado por unas sobreestimaciones de $23.208 millones, e
incertidumbres de $25.481 millones, para un total de hallazgos en el pasivo de
$48.689 millones.

El patrimonio esta afectado por unas sobreestimaciones de $1.988 millones,
subestimaciones de $211.125 millones e incertidumbres de $669.214 millones, para
un total de hallazgos en el patrimonio de $882.327 millones,

Los ingresos estan afectados por unas subestimaciones de $5.003 millones, e
incertidumbres por $647.134 millones, para un total de hallazgos en los ingresos de
$652.137 millones.

Los gastos estan afectados por una sobreestimacion de $3.407 millones,
subestimacion de $399 millones e incertidumbre de $38.592 millones, para un total
de hallazgos en los gastos de $42.398 millones.

En las cuentas de orden, unas sobreestimaciones de $368 millones,
subestimaciones de $132 millones e incertidumbres de $8.341 millones, para un
total de hallazgos de $8.841 millones.

La opinion contable emitida a los estados contables individuales que conforman los
Estados Financieros de Bogota Distrito Capital, realizada por el Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestiéon Fiscal en cumplimiento al PAD 2015, fue: opinion
limpia en seis (6) entidades equivalente al 18,8%, con salvedad catorce (14)
entidades que representan el 43,8% y doce (12) con opinion negativa, que
corresponde al 37,5% del total de las entidades auditadas.
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De igual forma, el concepto de control interno contable en las entidades evaluadas,
alcanzo el 28,1% con una efectividad maxima en nueve (9) entidades, el 34,4%, con
deficiencias en once (11) entidades) y el 37,5% como no confiable en doce (12)
entidades, considerando éste control interno como confiable.

En cuanto al proceso de consolidacion y de acuerdo a los rangos establecidos para
la evaluacion cuantitativa de Control Interno y los resultados obtenidos en la
Subdireccién de Consolidacién Gestion e Investigacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se determina que el control Interno contable es satisfactorio con una
calificacion final de 4.0.

En mi opinién, el Balance General Consolidado, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio de Bogota
Distrito Capital, excepto por lo anotado anteriormente presentan razonablemente la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las normas de
contabilidad publica expedidas por la Contaduria General de la Nacién y los
principios de contabilidad generalmente aceptados y aplicados uniformemente de
acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica.

)

l ) /'
caa Juask_
NELLY, LAND OYA ANGEL

Tarjeta/ Profesional 23723-T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1 ACTIVOS
CORRIENTE
11 EFECTIVO

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
1120 FONDOS EN TRANSITO

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN
13 RENTAS POR COBRAR

1305 VIGENCIA ACTUAL

1310 VIGENCIAS ANTERIORES

14 DEUDORES

1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1407 PRESTACION DE SERVICIOS

1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR

1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Diciembre 2014 Diciembre 2013

2 PASIVOS
7.893.760.122 7.717.346.291 CORRIENTE
1.672.556.573 1.978.797.629 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
1.627.037.729 1.941.858.481 2208 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE
45.518.844 36.939.148 2213 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE
2.613.705.844 2.372.090.894 24  CUENTAS POR PAGAR
2.613.705.844 2.372.090.894 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
573.981.199 561.359.835 2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR
146.383.866 143.418.035 2422 INTERESES POR PAGAR
427.597.333 417.941.800 2423 COMISIONES POR PAGAR
2.980.488.201 2.770.199.303 2425 ACREEDORES
1.916.289.323 1.890.504.666 2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS
1.108 8.230 2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
95.671.292 26.288.583 2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
107.488.822 87.731.585 2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA
806.982.296 719.252.203 2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

Diciembre 2014

1.438.426.533

Diciembre 2013

1.276.325.062

379.840.653 69.698.014
300.000.000 0
79.840.653 69.698.014
707.474.420 876.471.902
213.997.790 105.461.268
35.786.746 237.719.611
29.605.691 30.056.318
8.678 116.253
28.989.022 35.991.269
13.399.160 79.780.426
31.630.299 25.279.846
41.043 4.689.917
281.179 312.003
506.498 356.498
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1425

1470

1475

15

1510

19

1905

1910

1915

1960

1970

1975

12

1207

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO
INVENTARIOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

OTROS ACTIVOS

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

NO CORRIENTE

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO

Diciembre 2014 Diciembre 2013
4.310.990 6.214.121
49.502.302 39.958.302
242.068 241.613
14.914.919 2.940.221
14.914.919 2.940.221
38.113.386 31.958.409
12.719.946 11.366.193
25.361.473 18.957.955
0 802
31.967 0
0 2.152.508
0 -519.049

22.885.193.696

21.871.227.519

11.030.708.989

10.574.872.156

38.362

38.362

2453

2455

2460

2490

25

2505

27

2710

2790

29

2905

2910

2915

22

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA
CREDITOS JUDICIALES

OTRAS CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTINGENCIAS
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

NO CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y

Diciembre 2014

Diciembre 2013

345.829.992 346.158.446
3.556.908 1.688.682
3.836.291 8.862.365

5.123 0

119.600.856 109.823.895

119,600.856 109.823.895

199.990.500 158.307.538

196.354.841 154.671.879
3.635.659 3.635.659

31.520.104 62.023.713
23.922.503 55.342.797
6.189.596 4.753.610
1.408.005 1.927.306

1.218.874.796

1.436.129.363

1.187.325.740

1.404.589.665
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1208

1280

14

1401

1420

1424

1425

1470

1475

1480

16

1605

1610

1615

1635

1637

1640

1645

INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES
DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFiCIL RECAUDO

PROVISION PARA DEUDORES (CR)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

SEMOVIENTES

CONSTRUCCIONES EN CURSO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

EDIFICACIONES

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

Diciembre 2014 Diciembre 2013

11.030.714.252 10.574.833.797 2208 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE

-43.625 -3 2213 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE
244.164.046 141.410.817 27  PASIVOS ESTIMADOS
4.147 5.921.824 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS
186.387.508 119.470.020 29  OTROS PASIVOS
11.809.847 0 2915 CREDITOS DIFERIDOS
36.894.001 5.849.231
11.055.489 12.652.177 TOTAL PASIVOS
6.862.076 7.527.530
-8.849.022 -10.009.965
1.698.880.319 1.718.374.253 3 PATRIMONIO
322.276.109 268.557.372
46.719 42.099
219.286.635 211.512.153 31 HACIENDA PUBLICA
35.280.498 38.389.918- 3105 CAPITAL FISCAL
19.433.082 16.797.061 3110 RESULTADO DEL EJERCICIO

1.201.983.257 1.228.237.374 3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION

106.477 106.477 3117 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION

Diciembre 2014

11.987.062

1.175.338.688

Diciembre 2013

300.000.000

1.104.589.665

31.549.056 30.131.695
31.549.056 30.131.695

0 1.408.003

0 1.408.003
2.657.301.329 2.712.454.425

28.121.652.489

26.876.119.385

17.843.598.489

1.495.590.385

849.405.933

6.005.006.277

16.572.761.170

1.795.258.527

713.770.547

6.257.662.582
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1650

1655

1660

1665

1670

1675

1680

1682

1685

1686

1695

17

1705

1710

1715

1720

1785

19

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
PROPIEDADES DE INVERSION

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMULADA (CR)

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE

OTROS ACTIVOS

Diciembre 2014

15.5622.563

101.138.461

23.215.937

195.403.995

342.898.760

64.894.945

11.542.594

2.142.137

-644.208.723

-17.608

-212.065.509

8.753.006.032

Diciembre 2013

14.293.662

87.148.402

21.697.451

173.149.304

318.423.124

61.063.435

10.866.912

2.142.137

-577.057.642

-12.958

-166.972.028

8.399.271.486

199.607.622

9.181.466.708

373.845

301.814.002

-930.256.145

1.158.434.310

104.900.063

8.727.212.257

418.815

239.296.943

-672.556.592

1.037.298.807

3120 SUPERAVIT POR DONACION
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

3128 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y

TOTAL PATRIMONIO

Diciembre 2014

105.820.608

2.184.154.141

-361.923.344

28.121.652.489

Diciembre 2013

99.868.608

2.745.884.626

-309.086.675

26.876.119.385
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

1905

1910

1915

1920

1922

1925

1930

1935

1960

1970

1975

1999

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

PROVISIONES PARA PROTECCION DE BIENES
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO
BIENES DE ARTE Y CULTURA

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

VALORIZACIONES

TOTAL ACTIVOS

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Diciembre 2014

16.441.276

690.774

19.033.357

383.489.333

-59.211

-188.346.537

1.989.285

-65.836

13.039.139

129.324.020

-66.507.223

849.405.933

30.778.953.818

Diciembre 2013

23.777.226

208.580

24.699.066

358.434.191

-69.211

-1565.077.515

2.703.323

-316.150

15.050.216

112.146.794

-58.038.260

713.770.547

29.588.573.810

9

Diciembre 2014

TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 30.778.953.818

Diciembre 2013

29.588.573.810

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

81

83

89

DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTRA (CR)

TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Diciembre 2014

2.929.458.320

1.216.033.907

-4.145.492.227

Diciembre 2013

2.567.773.083

1.226.013.364

-3.793.786.447

RICARDO BONILLA GONZALEZ

Secretario Distrital de Hacienda

91

93

99

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS DE CONTROL

ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Laede®0

Diciembre 2014

6.728.141.230

4.203.876.727

-10.932.017.957

Diciembre 2013

7.097.047.323

5.314.563.114

-12.411.610.437

MARCELA V. HERNANDEZ ROMERO

Subdirector de Consolidacion, Gestidn e Investigacion

T.P. 36646-T

T.P. 34586-T

Contadora General de Bogota D.C.




BOGOTA DISTRITO CAPITAL

AL AAG
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HACIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

41
4105
4110
4195
43

4305
4395
44

4408
4413
4428
47

4705
4722
48

4805
4806
4807
4815

63
6305

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120
52

5202
5203
5204

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

TRIBUTARIOS

NO TRIBUTARIOS

DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB)

VENTA DE SERVICIOS

SERVICIOS EDUCATIVOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA
TRANSFERENCIAS

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

OTRAS TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
FONDOS RECIBIDOS

OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO
OTROS INGRESOS

FINANCIEROS

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO
UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION
SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA
GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
DE OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

Diciembre 2014

10.572.516.351

7.365.260.639

Diciembre 2013

9.219.973.760

6.760.317.666

6.746.452.465 6.096.577.707
881.314.728 924.601.872
-262.506.554 -260.861.913
293.870 530.142
293.957 533.635

-87 -3.493

1.860.663.924

1.637.063.089

1.755.375.516

1.617.357.272

98.336.003 8.359.449
6.952.405 11.346.368
32.367.355 13.918.181
14.941.754 13.918.181
17.425.601 0
1.313.930.563 808.144.682
227.659.035 209.671.361
2.117.450 297.543
1.237.637.805 816.024.671
-1563.483.727 -217.848.893

1.292.916.115

1.292.916.115

1.167.571.047

1.167.571.047

1.292.916.115

7.781.301.910

1.367.170.487

1.167.571.047

6.099.854.076

1.142.648.039

657.646.534 603.178.896
1.007.132 1.191.244
117.082.001 104.581.288
24.469.826 21.871.208
566.851.178 411.783.113
113.816 42.290
239.898.348 177.363.748
4.039.831 3.559.471
9.618 945
699.247 642.521
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

HACIENDA
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre 2014 Diciembre 2013

5207  APORTES SOBRE LA NOMINA 138.217 125.018
5211 GENERALES 235.011.435 173.035.793
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 58.201.120 123.554.441
5302  PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 43.622 0
5314  PROVISION PARA CONTINGENCIAS 58.157.498 123.554.441
54 TRANSFERENCIAS 736.015.001 429.722.457
5423  OTRAS TRANSFERENCIAS 736.015.001 429.722.457
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 2.463.422.474 1.981.632.587
5501 EDUCACION 680.802.831 508.850.038
5502  SALUD 17.122.695 15.633.196
5503  AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 160.206.869 85.206.377
5504  VIVIENDA 47.731.089 25.498.000
5505  RECREACION Y DEPORTE 15.630.986 10.360.189
5506  CULTURA 63.499.868 52.495.174
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 1.063.180.105 817.600.937
5508  MEDIO AMBIENTE 31.206.424 14.129.280
5550  SUBSDIDIOS ASIGNADOS 484.041.607 451.859.396
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2.377.238.109 2.044.662.388
5705  FONDOS ENTREGADOS 2.373.533.574 2.041.101.534
5722  OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 3.704.535 3.560.854
58 OTROS GASTOS 539.356.371 200.270.416
5801 INTERESES 100.815.100 99.800.294
5802  COMISIONES 2.819.810 3.927.419
5803  AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 113.798.624 41.170.472
5805  FINANCIEROS 74.317 182.436
5806  PERDIDA POR EL METODO DE PARTICIPACION 696.676 1.578.821
5815  AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 321.151.844 53.610.974
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 1.498.298.326 1.952.548.637
INGRESOS NO OPERACIONALES 76.993.399 90.301.424

4808  OTROS INGRESOS ORDINARIOS 76.993.399 90.301.424
GASTOS NO OPERACIONALES 238.054.330 291.160.166

5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 238.054.330 291.160.166
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL -161.060.931 -200.858.742




BOGOTA DISTRITO CAPITAL

: v ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
HAGIENDA Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre 2014 Diciembre 2013

EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES 1.337.237.395 1.751.689.895
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 158.352.990 43.568.632

OTROS INGRESOS 191.493.749 58.819.661

4810 EXTRAORDINARIOS ‘ 191.493.749 58.819.661
OTROS GASTOS 33.140.759 15.251.029

5810 EXTRAORDINARIOS 33.140.759 15.251.029
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 1.495.590.385 1.795.258.527

RICARBEO BONILLA GONZALEZ MARCELA V. HERNANDEZ ROMERO

Secretario Distrital de Hacienda Contadora General de Bogota D.C.

T.P. 34586-T

NCERA

/' /
Subdirector de/ConsoIidacfién, Gestién e Investigacion
|

T.P. 36646-T
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6.3 GENERALIDADES

Hacen parte de los estados contables de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2014
la agregacion de los estados contables individuales de las cuarenta (40) entidades
distritales que se relacionan en el cuadro siguiente, una vez eliminados los saldos
de las operaciones reciprocas ocurridas entre dos o0 mas entidades por
transacciones registradas entre si, en cuentas del Balance General o del Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental en cumplimiento a las normas
expedidas por la Contaduria General de La Nacion y por el Contador General de
Bogota D.C.

Cuadro 43
Entidades que conforman los estados contables de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014
Sector Central
Organos de Control (4)

Personeria de Bogota D.C.
Veeduria Distrital

Concejo de Bogota D.C.
Contraloria de Bogota D. C.

Secretarias (13)
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria Distrital de Gobierno
Secretaria Distrital de Hacienda
Secretaria Distrital de Salud
Secretaria Distrital de Movilidad
Secretaria Distrital de Ambiente
Secretaria Distrital del Habitat
Secretaria de Educacion del Distrito (Incluye la agregacion de la informacion de los Fondos de
Servicios Educativos)
Secretaria Distrital de Integracién Social
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Secretaria Distrital de Planeacion
Secretaria de la Mujer
Departamentos Administrativos y Unidad Administrativa (2)
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP
Departamento Administrativo del Servicio Civil — DASC
Unidad administrativa (1)
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos
Fondos de Desarrollo Local(20)

Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal
Fondo de Desarrollo Local de Usme

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
Fondo de Desarrollo Local de Bosa
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Sector Central

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

Fondo de Desarrollo Local de Fontibon

Fondo de Desarrollo Local de Engativa

Fondo de Desarrollo Local de Suba

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

Fondo de Desarrollo Local de Los Martires
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar
Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

Fuente: Subdireccion de Consolidacion, Gestion e Investigacion de la SDH

Los activos, pasivos y patrimonios agregados de las cuarenta (40) entidades de
Bogota D.C., sin eliminar las operaciones reciprocas, a 31 de diciembre de 2014 se
presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 44
Activos, pasivos y patrimonios agregados de las entidades
Que conforman Bogota D.C
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidad Activos % Pasivos % Patrimonio %
Fondos de desarrollo local 1.426.424 4,5 29.529 0,8 1.396.894 5
Entes de control 64.014 0,2 48.256 1,3 15.758 0,1
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) 16.811.937 52,8 3.092.475 83,7| 13.719.462 48,8
Secretarias menos SDH 3.354.733 10,5 496.546 13,4| 2.858.187 10,2
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 10.076.370 31,7 7.620 0,2| 10.068.750 35,8
Departamento Administrativo del Senicio Civil Distrital 3.167 0 1.027 0 2.140 0
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 77.608 0,2 17.146 0,5 60.461 0,2

Totales 31.814.253 100 3.692.600 100| 28.121.652 100

Fuente: Informacién suministrada por la Subdireccién de Consolidacién, Gestién e Investigacion de la SDH y analizada por la Subdireccién de Estadisticas y Andlisis
Presupuestal y Financiero de la Contraloria de Bogota D.C. (CB)

Estos datos indican, que de las entidades que consolidan los estados contables de
Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2014, la que mayor representatividad en activos,
pasivos y patrimonio tiene, es la Secretaria Distrital de Hacienda, respectivamente
representan el 52.8%, 83.7% y 48.8% del total de activos, pasivo y patrimonio
agregados de Bogota D.C. A su vez, los activos del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico le siguen en representatividad, con un 31.7%.

6.4 REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA.

Para el desarrollo de la auditoria a los estados contables de Bogotéa Distrito Capital
se considero:

e FEl analisis al Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
estados contables.
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e Andlisis al proceso de consolidacion, considerando el cumplimiento de las
disposiciones que sobre el tema se han expedido; la metodologia y el
procedimiento para la elaboracién de los estados contables consolidados, las
operaciones reciprocas reportadas y los comprobantes que para el proceso se
elaboran.

e Evaluacién del Sistema de Control Interno al proceso de consolidacion.

e Por ultimo se efectué seguimiento a las cuentas Recursos Entregados en
Administracion y Recursos Recibidos en Administraciéon

De las cuarenta (40) entidades distritales, que conforman los Estados Contables de
Bogota D.C., se considero los informes de las treinta y dos (32) auditorias resultado
del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, del primer semestre 2015,
atendiendo lo programado en el Plan de Auditoria Distrital PAD 2015. Las entidades
auditadas representan el 80%, de las cuarenta (40) que integran los estados
contables consolidados de Bogota Distrito Capital.

La relacion de las entidades a las que el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion
Fiscal, les realiz6 auditoria a los estados contables, durante el primer semestre 2015
son las siguientes:

Cuadro 45
Auditorias a los estados contables
A 31 de diciembre de 2014 practicadas a las entidades que
Conforman los estados consolidados de Bogota D.C.

Direccion Sujeto de control
Direccién Sector Educacion, Cultura, Recreacioén y Deporte Secretaria de Educacion Distrital
Direccién Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Direccién Sector Movilidad Secretaria Distrital de Movilidad
Direccion Sector Hacienda Secretaria Distrital de Hacienda

FDL de Usaquén

FDL de Chapinero

FDL de Santa Fe

FDL de San Cristobal

FDL de Usme

FDL de Tunjuelito

FDL de Bosa

FDL de Kennedy

FDL de Fontibén

FDL de Engativa

FDL de Suba

FDL de Barrios Unidos

FDL de Teusaquillo

FDL de Los Martires

FDL de Antonio Narifio

FDL de Puente Aranda

FDL Rafael Uribe Uribe

FDL de Sumapaz

Secretaria de Gobierno

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Direccién Sector Gobierno Departamento Administrativo del Senicio Civil Distrital
Secretaria de la Mujer

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De

Direccién de Participaciéon Ciudadana y Desarrollo Local

Direccién Sector Integraciéon Social Secretaria Distrital de Integracién Social
Secretaria Distrital de Ambiente
Direcciéon Sector Habitat y Ambiente Secretaria Distrital Del Habitat
Secretaria de Distrital de Planeacién
Direccioén Sector Salud Secretaria Distrital de Salud

Fuente: PAD: 2015 CB D.C
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6.5 RESULTADO DE LA AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES DE
BOGOTA DISTRITO CAPITAL.

Los saldos correspondientes a las cuentas de Balance General los, los Ingresos
Gastos y Costos, de Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2014, comparado
con el del afio anterior, se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 46
Activos, pasivos, patrimonios, ingresos,
Gastos y costos de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014 y 2013
En millones de pesos

31/12/2014 31/12/2013
CampEnERiE Saldo Fnal Representacion Vanaqon variacion Saldo Final [Representacion %
% Reativa Absoluta
Activos 30.778.954 100 4,0/ 1.190.380 29.588.574 100
Pasivos 2.657.301 8,6 -2,0 -55.153 2.712.454 9,2
Patrimonio 28.121.652 91,4 46| 1.245.533 26.876.119 90,8
Ingresos 10.841.003 15,7 1.471.909 9.369.095
Gastos 9.548.087 16,4 1.346.561 8.201.527
Costos de ventas y operacion 1.292.916 10,7 125.345 1.167.571

Fuente: Estados contables de Bogota D.C

En este orden de ideas los activos de Bogota a 31 de diciembre de 2014 fueron de
$30.778.954 millones, para la vigencia anterior ascendieron a $29.588.574 millones,
presentando un incremento de 4%, por valor de $1.190.380 millones.

En Pasivo por $2.657.301 millones, el valor reportado en el afio anterior $2.712.454
millones, presentando una disminucion del 2% por valor de $55.153 millones.

El Patrimonio por $28.121.652 millones, la vigencia anterior sumé $26.876.119
millones, presentando un incremento de 4.6% por valor de $1.245.533 millones.

Los ingresos del afio 2014 fueron de $10.841.003 millones, los del afio 2013
estuvieron en $9.369.095 millones, en consecuencia se incrementaron en un 15,7%,
por valor de $1.471.909 millones.

Los gastos del ejercicio 2014 fueron de $9.548.087 millones, los de la vigencia
anterior alcanzaron $8.201.527 millones, presentandose un incremento de 16,4%
por un valor de $1.346.561 millones.

Por ultimo los Costos de ventas y operacién del ejercicio 2014 fueron de $1.292.916
millones, para el afio 2013 ascendieron a $1.167.571 millones, presentandose un
incremento de 10,7% por valor de $125.345 millones.
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En relacidén con el activo su composicion, representatividad y variaciones se ensefia

en el siguiente cuadro:

Cuadro 47
Composicion de los Activos de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014 y 2013

En millones de pesos

Cuenta Saldo a Representacion Saldo a variacion
31/12/2014 % 31/12/2013
Efectivo 1.672.557 5,4 1.978.798 -306.241
Inversiones e instrumentos 13.644.415 44,3 12.946.963 697.452
Rentas por cobrar 573.981 1,9 561.360 12.621
Deudores 3.224.652 10,5 2.911.610 313.042
Inventarios 14.915 0,1 2.940 11.975
Propiedades, planta y equipo 1.698.880 5,5 1.718.374 -19.494
Bienes de uso publico e 8.753.006 28,4 8.399.271 353.735
Otros activos 1.196.548 3,9 1.069.257 127.291
Total 30.778.954 100 29.588.573 1.190.381

Fuente: Sistema Chip CGN

Como se muestra en el cuadro anterior, el activo de mayor representatividad se
concentra en las Inversiones e Instrumentos Derivados con un 44,3% del total del
activo, le sigue los Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales con 28,4% vy
Deudores con 10,5%. En cuanto a sus variaciones, la mas significativa ocurrié en
los mismos rubros anotados y en el mismo orden.

Deudores

Los Deudores en el Balance de Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2014
ascendieron a $3.224.652 millones, cifra que representa el 10,5% del total del
activo, para la vigencia anterior los mismos ascendieron a $2.911.610 millones, de
ahi que su saldo se incrementdé en 10,7% por valor de $313.042 millones. Su
composicion y representacion porcentual en las dos uUltimas vigencias se muestra
en el siguiente cuadro:
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Composicion del rubro Deudores de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014 y 2013

Cuadro 48

En millones de pesos

Saldo a Saldo a Variaciéon .
Nombre rubro 31/12/2014 % 31/12/2013 % absoluta | Yarnacion %
Ingresos no tributarios 1.916.293 59,4 1.896.426 65,1 19.867 1,1
Prestacion de senicios 1 0 8 0 -7 -87,5
Transferencias por cobrar 95.671 3 26.289 0,9 69.382 263,9
Avances y anticipos 293.876 9,1 207.202 7,1 86.674 41,8
Recursos entregados en 818.792 25,4 719.252 24,7 99.540 13,8
Dep6sitos entregados en 41.205 1,3 12.063 0,4 29.142 241,6
Otros deudores 60.558 1,9 52.610 1,8 7.948 15,1
Deudas de dificil recaudo 7.104 0,2 7.769 0,3 -665 -8,6
Provisién para deudores (cr) -8.849 -0,3 -10.010 -0,3 1.161 -11,6
Total Deudores 3.224.652 100 2.911.610 100 313.042 10,8

Fuente: Sistema Chip CGN

Del saldo que refleja el rubro Deudores, las partidas de mayor representatividad
corresponden a Ingresos no Tributarios, tanto a 31 de diciembre de 2014 como a
cierre de ejercicio de 2013, ya que representa el 59.4% y 65.1% del total de la cuenta
Deudores, por valor de $1.916.293 millones y $1.896.426 millones respectivamente,
para el afio 2014 aumento en 1.1% por valor de $19.867 millones.

En importancia le sigue el saldo del rubro Recursos Entregados en Administracion,
estos ascendieron a $818.792 millones, para 31 de diciembre de 2013 fueron de
$719.252 millones, si se compara con el del saldo de la cuenta Deudores representa
respectivamente 25,4% y 24,7%. Asi entonces, para 2014 se incrementé en 13,8%,
por valor de $99.540 millones.

Pasivo

El Pasivo del Balance General de Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2014,
fue de $2.657.301 millones, cifra que representa el 8.6% del total del Pasivo mas
Patrimonio, que a 31 de diciembre de 2013 fue de $2.712.454 millones, por lo tanto
para 2014 se disminuyé en 2% por valor de $55.153 millones.

El detalle de este Pasivo en las dos ultimas vigencias se refleja en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 49
Composicién de los Pasivos de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014 y 2013
En millones de pesos

Cuenta 315/?;;0? 4 Represi/:tacmn 313;15;02 4 Representacion % \;ir;ﬁ;?; Variacién %
Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central 1.567.166 59 1.474.288 54,4 92.878 6,3
Cuentas por pagar 707.474] 26,6 876.472 32,3 -168.998 -19,3
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 119.601 4,5 109.824, 4,1 9.777 8,9
Pasivos estimados 231.540 8,7 188.439 7 43.101 22,9
Otros pasivos 31.520 1,2 63.432 2,3 -31.912 50,3
Total Pasivo 2.657.301 100 2.712.454 100 -55.153 2

Fuente: Sistema Chip CGN

Como se puede observar en el cuadro anterior, el pasivo mas significativo se refleja
en la cuenta Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento con Banca Central
por $1.567.166 millones, la vigencia anterior fue de $1.474.288 millones, dado que
representa el 59% y 54,4% respectivamente, por lo que se aumentd en 6.3%, por
valor de $92.878 millones. Le sigue en importancia las Cuentas por Pagar con
26,6% y en términos absolutos $707.474 millones.

Cuentas Por Pagar

Las cuentas por pagar, es el segundo pasivo en importancia del Balance General
de Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2014, el cual ascendi6 a $707.474
millones y representa el 26,6% del total del pasivo, frente a la vigencia anterior
mostro $876.472 millones, o sea para 2014 este pasivo se disminuyé en 19,3% por
valor de $168.997 millones. Su composicion y representacion porcentual de las dos
altimas vigencias se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 50
Composicién de las Cuentas por pagar de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014 y 2013
En millones de pesos

N S Saldo a % Saldo a % Variacién Variacion

31/12/2014 31/12/2013 absoluta %
Adquisicién de bienes y senicios nacionales 213.998 30,3 105.461 12,0 108.537 102,9
Transferencias por pagar 35.787 5,1 237.720 27,1 -201.933 -84,9
Intereses por pagar 29.606 4,2 30.056 3,4 -450 -1,5
Comisiones por pagar 9 0,0 115 0,0 -106 -92,2
Acreedores 28.989 4,1 35.991 4,1 -7.002 -19,5
Subsidios asignados 13.399 1,9 79.780 9,1 -66.381 -83,2
Retencién en la fuente e impuesto de timbre 31.630 4,5 25.280 2,9 6.350 25,1
Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 41 0,0 4.690 0,5 -4.649 -99,1
Impuesto al valor agregado - IVA 281 0,0 312 0,0 -31 -9,9
Avances y anticipos recibidos 506 0,1 356 0,0 150 42,1
Recursos recibidos en administracion 345.830 48,9 346.158 39,5 -328 -0,1
Depositos recibidos en garantia 3.557 0,5 1.689 0,2 1.868 110,6
Créditos judiciales 3.836 0,5 8.862 1,0 -5.026 -56,7
Otras cuentas por pagar 5 0,0 0 0,0 5
Total Cuentas por pagar 707.474 100,0 876.472| 100 -168.998 -19,3
Fuente: Sistema Chip CGN.
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Al respecto, es importante resaltar, que el 48,9% de este pasivo se concentra en los
Recursos Recibidos en Administracion por $345.830 millones y comparado con la
vigencia 2013, present6 una disminucién de 0.1% por valor de $328 millones.
Patrimonio

El Patrimonio del Balance General de Bogotéa Distrito Capital a 31 de diciembre de
2014 ascendio a $28.121.652 millones, para la vigencia anterior era de $26.876.119
millones, representa el 91.4% y 90,83% respectivamente del total del Pasivo y
Patrimonio, para 2014 se incremento en 4,6% por valor de $1.245.533 millones. Su
composicidn y representacion porcentual de las dos Ultimas vigencias se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 51
Composicion del Patrimonio de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014 y 2013

En millones de pesos
Nombre rubro Saldo a % Saldo a % Variacién | Variaciéon

31/12/2014 31/12/2013 absoluta %
Capital fiscal 17.843.598 63,5 15.572.761 57,9 2.270.837 14,6
Resultado del ejercicio 1.495.590 53 1.795.259 6,7 -299.669 -16,7
Superavit por valorizacion 849.406 3,0 713.771 2,7 135.635 19
Superavit por el método de participacién patrimonial 6.005.006 21,4 6.257.663 23,3 -252.657 -4
Superavit por donacién 105.821 0,4 99.869 0,4 5.952 6
Patrimonio publico incorporado 2.184.154 7,8 2.745.885 10,2 -561.731 -20,5
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones (db) -361.923 -1,3 -309.087 -1,2 -52.836 17,1
Total Patrimonio 28.121.652 100| 26.876.119 100| 1.245.533 4,6

Fuente: Sistema Chip CGN.

La cuenta mas representativa del Patrimonio es el Capital Fiscal, con una
participacion del 63.45% por valor de $17.843.598 millones, y con respecto al afio
anterior se incremento6 en 14.6 % por valor de $2.270.837 millones. Le sigue el saldo
de la cuenta Superavit por el Método de Participacion Patrimonial con el 21,35%,
por valor de $6.005.006 millones. Sin embargo, este rubro se disminuyé con
respecto al afio 2013 en un 4% en cuantia de $252.656 millones.

En relacién con el Resultado del ejercicio, para el 2014 fue de $1.495.590 millones
y comparandolo con el del afio 2013 se disminuy6 en 16.7% por valor de $299.668
millones.

Vale decir, que el rubro Superavit por Valorizacion se increment6 en 19% por valor
de $135.635 millones. Ademas el Patrimonio Publico Incorporado se disminuy6 en
20.5 % por valor de $561.730 millones.

6.5.1 Cuentas Evaluadas

Se realiz6é auditoria a los grupos de: Deudores, Cuentas por Pagar y Patrimonio,
asi:
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e Secretarias: Educacion, Gobierno, General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
Ambiente, Mujer, Desarrollo Econdmico, Salud, Movilidad, Integracion Social,
Hacienda, Habitat y Planeacion.

e Fondo de Desarrollo Local: San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibon,
Engativa, Suba, Teusaquillo, Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda,
Chapinero, Usaquén, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito, Sumapaz, Barrios Unidos,
Santa Fe.

e Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

e Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB

6.5.1.1 Deudores
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico?®*

La cuenta de Recursos Entregados en Administracién, para la vigencia 2014, se

observa que existen terceros que no remiten el informe de ejecucion financiera del

convenios, tal como se establece en las obligaciones del operador y/o asociado

dentro de las clausulas de los convenios y el comité de sostenibilidad contable,

situacion que se evidencia en convenios con demasiada antigiedad y que no

remitieron la informacion oportuna al cierre de la vigencia fiscal de 2014, tales como

las siguientes:

e Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. EPS- Convenio 257 DE 2009,
sado $88.863.7 millones.

e Cémara de Comercio de Bogota, Convenio 301 de 2012, presenta un saldo de
$139.158 millones y no rindi6 informe de ejecucion a diciembre 31 de 2014

e Unién Temporal ASOEMPRO con un saldo de $1.055 millones por el Convenio
343 de 2009

e Convenio 361 de 2012 suscrito con el PND, saldo $396.448 millones

e BANCOLDEX, convenio 292 de 2011, saldo $1.746 millones

Lo anterior, genera que la cuenta Recursos Entregados en Administracion se
encuentre sobrevaluada en los valores enunciados

Para ésta misma cuenta se evidenciaron saldos de convenios contrarios a la
naturaleza de la cuenta, como el caso de la Fundacién MALOKA ($34) millones, y
Oportunidad latinoamericana ($25) millones. De igual forma existen convenios con
valores sin ejecutar, tales como: Convenio No. 570 de 2013 con la Fundacion
Confiar con $15.795 millones, el Convenio No. 291 de 2011 con el Banco Agrario
de Colombia con $1.538 millones, y el Instituto para la Economia Social IPES

3 Informe de Auditoria de Regularidad. Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD-2015
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convenio 012 de 2013 $5.000 millones; generando movimientos contrarios en la
cuenta mencionada.

Secretaria de Educacioén

La cuenta 142012 Anticipo para Adquisicion de Bienes y Servicios reporta a 31de
diciembre de 2014 un saldo de $16.092 millones, de los cuales $5.974 millones,
tienen entre 133 y 4.018 dias sin movimiento contable; presentando irregularidades
en su amortizacion.

En noviembre de 2014, se registraron en esta cuenta $4.945 millones, por concepto
de saldos de anticipos que habian sido retirados de la contabilidad en vigencias
anteriores, pero que al cierre del 2014 no han sido liquidados los contratos que los
originaron, ajuste realizado en atencién al concepto emitido por Secretaria de
Hacienda sobre los requisitos para la amortizacion y retiro de los saldos de
Anticipos.

Esta situacion genera incertidumbre en el saldo de la cuenta, toda vez que a las
areas gestoras (Oficina Asesora Juridica, Direccibn de Construccion vy
Conservacion de Establecimientos Educativos, Direccion de Bienestar Estudiantil y
Direccion de Servicios Administrativos), no elaboraron las correspondientes actas
técnicas para traslado contable, no identificaron la situacion real de cada anticipo ni
definieron la competencia o no para adelantar los procesos de recuperacion de
dichos saldos, lo cual es corroborado por la Oficina Asesora Juridica con oficio S-
2015-48023 del 31 de marzo de 2015, mediante el cual ademds relaciona 32
contratos para los cuales no existe proceso judicial alguno.

Durante la vigencia 2014, en la cuenta Recursos Recibidos en administracién, la
SED depur6 $322 millones, correspondiente a 4 anticipos, de los 41 casos que
llevan mas de 2.365 dias sin movimiento contable por valor de $1.101 millones.

En consecuencia, a 31-12-2014, no se refleja la situacion financiera real de los
contratos sefialados anteriormente, generando riesgos de pérdida de recursos, asi
como incertidumbre en la cuenta 142012 Avances y Anticipos Entregados.

Para la cuenta de Recursos Entregados en Administracion, el ente de control realizé
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria porque de
manera reiterada se observa que las areas gestoras no reportan oportunamente a
la Oficina de Contabilidad los soportes de la ejecucion de los convenios para su
registro, generando incertidumbre en el saldo de la cuenta
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Cuadro 52
Recursos entregados en administracién a 31-12-2014 con irregularidades en su amortizacion
En millones de pesos

SALDO FNAL IRREGULARIDADES EN LA VERIFHCACION DE SALDOS CUENTA 142402 —

NeIERE 31-12-2014 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A: DIC 31 2014

La Oficina Asesora del Despacho y la Oficina Asesora de Planeacién no
reportaron documentos a la Oficina de Contabilidad para realizar la amortizacion
durante el 2014 del saldo de $232 del Convenio 2483/12 y del saldo de $2.000
del Convenio 3157/13, pese al compromiso establecido en de mesa de trabajo
del 28/10/2014. Mediante O.P. No. 19132 de diciembre de 2014 la SED giré
$2.207 al CONVENIO No. 3582 de 2014.
Los soportes de ejecucion de Junio a Diciembre de 2014 por valor de $1.302,
fueron radicados en la Oficina de Contabilidad hasta el 09.01.2015 y se registré
la amortizacién segin comprobante N° 16 el 30.01.2015; es decir, que la
ejecucion se terminé en el 2014.
La Oficina de Contabilidad sélo recibié soportes de ejecuciéon hasta el mes de
septiembre de 2014.
No le remitieron a la Oficina de Contabilidad los informes de ejecucién durante
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD (FFD $470|2014, pese a que le realizaron dos giros , uno el 13-06-2014 y otro el 27-10-2014
por valor de $235 millones c/u.
De este valor se encuentran los convenios Nos. 3346/13 con un saldo de $48
millones yel 2570/12 con saldo de $48 desde diciembre de 2013, de los cuales
las areas ejecutoras no reportaron ningun informe de ejecucién del 2014 a la
Oficina de Contabilidad.
Las areas responsables, no reportaron a Contabilidad los informes de
ejecucion del 2014, observandose: Convenio 2966 /13 con saldo de $15.442
millones, no se registré6 amortizaciéon durante el 2014. Del convenio 2269/2013
por $25.868.millones sin presentar legalizaciones durante el 2014. Del convenio
2773 del 2013, reporta saldo de $17.879 millones y los informes de ejecucion
CAJADE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR $75.931|del periodo 1 al 30 de septiembre de 2014 fue radicado en Contabilidad hasta el
26.01.2015, por valor de $6.133 millones, por lo tanto el registro se realizé en la
vigencia 2015. Del Convenio 2872/13 con saldo de $8.080 millones, se
reportaron a Contabilidad los informes de ejecucién de los periodos del 5 de
agosto de 2013 al 30 .09.2014 hasta el mes de marzo de 2015, siendo
registrado contablemente con comprobante N° 72 del 17-03-2015.
Durante el 2014 ninguno de los convenios (231299 con saldo de $68.501.
millones; 1566/09 con saldo de $733 millones; 1619/11 por $12.523 millones;
3346/2013 por $10.000 millones y 2/2007 por $271 millones a 31/12/2014), tuvo
amortizacién debido a que no reportaron a la Oficina de Contabilidad los
informes de ejecuciéon por concepto de gastos de administracion ni los
correspondientes rendimientos financieros.
Ala fecha tampoco se han registrado condonaciones pese a que son convenios
que vienen desde el 2002 como el 231299 por $68.501 millones.
El area gestora radicé ante la Oficina de Contabilidad la ejecucién de los gastos
UNIVERSIDAD MINUTO DE DIOS $100|del periodo de Octubre a Noviembre de 2014 tan s6lo hasta el 20-02-2015 por
valor de $70.992.000. no se causo6 oportunamente

TOTAL MUESTRA $244.958(73.6%DEL SALDO TOTAL DE LA CUENTA
Fuente: Auditoria Regular PAD- 2015 Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS-FONDO DE $4.439

UNIVERSIDAD MINUTO DE DIOS $1.302

ASOC.PANAMERICANA DE INSTITUCIONES DE CR $2.770

INSTITUTO PARA LAINVESTIGACION EDUCATIV $154

ICETEX $159.792

En cuanto a la cuenta 147090 — Otros Deudores, el grupo auditor de este ente de
control, realizé observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
incertidumbre en el saldo de la misma, por falta de seguimiento y control de las
deudas a favor de la SED, que se encuentran en cobro coactivo en Secretaria de
Hacienda y son reportadas a través del aplicativo SICO, originadas en mayores
valores pagados por némina y revocatorias escalafon docente

Dentro del saldo de ésta cuenta por $73.844 millones, se encuentra registrado entre
otras, las deudas por concepto de mayores valores pagados por némina en cuantia
de $1.758 millones, revocatorias escalafon docente $15.221 millones; recobros a la
Fiduprevisora $4.512 millones y $36.246 millones por cobrar a la Secretaria de
Hacienda.
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Al hacer seguimiento a deudas por concepto de mayores valores pagados por
némina y revocatorias en escalafon docente, se observdé que la oficina de
Contabilidad, no recibié los titulos de depdsitos judiciales de noviembre y diciembre
de 2014 mediante los cuales la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda, aboné los pagos y disminuyé las deudas por concepto de mayores
valores pagados por nOmina y revocatorias en escalafébn docente, que se
encuentran en cobro coactivo y que son reportadas a través del aplicativo — SICO;
pese a que los estados de cuenta que emite dicho aplicativo, registran el pago de
esos meses, la Oficina de Contabilidad de la SED no realiz6 el registro contable, por
no contar con los soportes idoneos, es decir los titulos ejecutivos, toda vez que
previamente deben ser consignados para hacer efectivo y real el pago.

Adicionalmente, la Oficina de Contabilidad observé en el proceso de depuracion de
esta cuenta, la existencia de algunos casos de titulos de vigencias anteriores que
se han tomado como abonos en el aplicativo SICO de Secretaria de Hacienda y que
a la fecha no han sido remitidos por dicha entidad a la SED.

Asi mismo, al revisar de manera selectiva los estados de cuenta reportados por el
aplicativo SICO que reposan en las carpetas de depuracion de la Oficina de
Contabilidad, el equipo auditor evidenci6 la existencia de deudas que llevan entre 6
meses y mas de 5 afios sin abonos y de las cuales se reporta terminado el proceso
y/o en embargo.

Realizado el cruce con la Oficina de Escalafén; se evidencié que pese a que en su
mayoria los saldos de deudores cruzaban entre las bases de datos, existen algunos
procesos de revocatorias que estaban en dicha base y que no estaban registrados
en contabilidad y correspondian a vigencias anteriores 0 que se encontraban con
un menor valor en contabilidad.

Estas falencias generan riesgos de pérdida de recursos e informacidon poco
confiable tanto en el aplicativo SICO como en los saldos reportados en la cuenta
Otros Deudores, teniendo en cuenta que la Oficina de Contabilidad de la SED se
soporta en dicho aplicativo para registrar las transacciones.

Secretaria Distrital de Hacienda

En la evaluacién a la cuenta Deudores — Ingresos no tributarios, se evidenciaron
diferencias en los saldos de los conceptos de intereses y sanciones, por valor de
$103.174 millones, entre lo reportado por los actos oficiales ($1.064.616 millones) y
lo descrito en las notas a los estados contables consolidados ($961.442 millones).
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En cuanto a la cuenta de Recursos Entregados en Administracion, el grupo de
auditoria asignado por este ente de control, evidencié valores pendientes de
conciliar del Convenio Interadministrativo FONADE— SHD No0.193048 del 22 de
diciembre de 2003, teniendo en cuenta que desde el ultimo informe de 31 de agosto
de 2010 se tiene identificado, $427 millones como aportes por ejecutar y reembolsar
con los respectivos rendimientos financieros a favor de la Secretaria Distrital de
Hacienda en cuantia indeterminada. No se ha realizado el respetivo seguimiento y
control a los recursos no ejecutados y los rendimientos generados a favor de la
SDH, con la entidad oportunamente, lo cual puede generar dafio al erario Distrital.

Secretaria Distrital de Movilidad

6.5.1.2 La cuenta de Deudores, presenta inconsistencias en la informacion
reportada por el Sistema Contravencional — SICON, correspondiente a la Cartera
de Comparendos, que afectan la razonabilidad de los Estados Contables de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Existe diferencia en el rubro de Deudores — Comparendos, entre lo reportado por el
sistema SICON (1.465.655 comparendos por $459.898 millones) y las notas a los
estados contables de la entidad (1.458.351 comparendos por $457.348 millones),
diferencia de 7.304 comparendos por valor de $2.551 millones.

La Cartera por concepto de comparendos de la Secretaria de Movilidad, asciende
a $459.898 millones, de la cual el 31.1% corresponde a vigencias comprendidas
entre los aflos de 1997 a 2006; la SDM clasifica dicha cartera como cobrable e
incobrable, a su vez, la cartera incobrable se clasifico en pérdida de fuerza
ejecutoria, prescripcion y caducidad; la SDM incluye dos criterios adicionales que
son “impugnados”?¢ e “inhibitorios™*’. Del total de la cartera el 39.4% es incobrable,
por lo que se determindé que en la cuenta de Deudores — comparendos, existen
$189.473 millones, los cuales no se pueden cobrar y afectan la razonabilidad de los
Estados Contables de la Secretaria Distrital de Movilidad.

De la cartera incobrable el valor mas representativo obedece al rubro de
Prescripcion por un valor de $178.930 millones (no se puede cobrar: por concepto
de Prescripcion establecido en el articulo 206 del decreto 019 de 2012 que modificd
el articulo 159 de la ley 769 de 2002), que representan el 98.8% de la cartera
incobrable; registros con cédula cero (0), llamados “inhibitorio” suman $1.642
millones (valores que no se podrian notificar) y rubro de Pérdida de Fuerza

% “impugnados”: existen expedientes cuyo proceso Contravencional como Coactivo, no se encuentran registrados en el Sistema de
Informacién Contravencional SICON Plus, por cuanto sus actuaciones fueron realizadas de manera manual y en la actualidad se encuentran
en proceso de depuracion

37 “Inhibitorios” que corresponden a comparendos que fueron cargados con niimero de cédula “0”
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Ejecutoria el valor es de $481 millones. Esta situacion evidencia una sobrestimacion
en la cuenta de Deudores, lo que afecta la razonabilidad de los Estados Contables.

En cuanto a la cartera de comparendos por acuerdos de pago, se evidencié que hay
pagos no aplicados sin determinar los infractores y que pueden afectar la cartera
por Comparendos y Acuerdos de Pago en $11.156 millones.

De lo anterior, si se tiene en cuenta que los pagos no aplicados durante las vigencias
anteriores afectan directamente la cartera, se puede concluir que la informacion
reportada, por la SDM, en lo referente al manejo de multas originadas en la
imposicién de Comparendos y Acuerdos de Pago, presentan incertidumbre al no
poderse establecer con certeza el impacto de los pagos no aplicados en la cartera
de la SDM.

Secretaria Distrital de Gobierno

Del analisis a la cuenta Recursos Entregados en Administracion se observan saldos
que vienen de vigencias anteriores correspondientes a Convenios
Interadministrativos suscritos con los Fondos de Desarrollo Local de Usme, Ciudad
Bolivar y Méartires por valor total de $1.462 millones, los cuales durante la vigencia
2014 no se evidencia la legalizacién y/o amortizacién de los recursos entregados.

Igualmente, se evidencian saldos de recursos entregados al Instituto Distrital de las
Artes-IDARTES a través de Contratos por valor de $300 millones y al cierre de la
vigencia 2014, no se evidencia la legalizacién y/o amortizacion de los mismos.

El saldo de la cuenta Recursos Entregados en Administracién, igualmente, se
encuentra constituido por recursos sin legalizar y/o amortizar de Convenios
suscritos con FONADE, por valor de $257 millones, sin que al cierre de la vigencia
2014, la Secretaria de Gobierno haya logrado la devolucién de los recursos por
parte de FONADE.

Dado lo anterior, el saldo de la cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion
genera incertidumbre en cuantia de $2.018 millones, por la falta de eficiencia y
eficacia de los responsables para efectuar un adecuado seguimiento a los recursos
entregados con cargo a estos convenios, situacion que afecta la informacién
reportada en los estados contables.

Secretaria Distrital de Ambiente

La SDA presenta saldos por cobrar con mas de 90 dias de antigliedad, por concepto
de tasas, multas y licencias, de la cuenta 1401 Deudores - Ingresos no tributarios
por valor de $4.092 millones, lo que indica que la entidad carece de una politica,
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que permitan una gestién efectiva en la determinacién, el seguimiento y cobro
efectivo de la cartera, buscando la recuperacion de estos dineros.

Para la cuenta de Recursos Entregados en Administracién, se evidencia la falta de
depuracion y conciliacion de saldos entre la Subdireccibn Contractual y
Subdireccion Financiera, en saldos de convenios interadministrativos por valor de
$6.903 millones de afios anteriores (2000 a 2013) y que de acuerdo a informacion
entregada por la SDA, algunos de ellos se encuentran ya terminados y otros se
encuentran pendientes por liquidar y/o pendientes por legalizar.

Secretaria Distrital del Habitat

Para la cuenta de Deudores, Ingresos no Tributarios, Multas, los registros contables
reflejan un valor de $7.152 millones correspondientes a 780 resoluciones de
deudores que se encuentran en cobro coactivo; sin embargo, Oficina de
Ejecuciones Fiscales OEF refiere 1.556 resoluciones por valor de $12.156 millones,
presentandose una diferencia de 772 resoluciones que ascienden a $5.003
millones. Por lo anterior, se presenta una subestimacion en la cuenta 140102
Deudores, Ingresos no Tributarios, Multas en dicha cuantia.

Secretaria Distrital de Integracion Social

En los saldos de la subcuenta Otros Deudores — Responsabilidades Fiscales por
Fondos, donde se reflejan los procesos de Responsabilidad Fiscal adelantados en
la Contraloria de Bogota D.C., se evidenciaron diferencias entre lo reportado por la
SDIS y lo reportado por éste ente de control, la SDIS reporta un valor de $176
millones y la Contraloria $173 millones, presentando incertidumbre en el saldo de
esta cuenta.

Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

En las cuenta de Deudores - Ingresos no Tributarios por valor de $794 millones, se
observan deudores con saldo negativo por valor de $42 millones, sin que haya
claridad si estan en cobro persuasivo y/o en ejecuciones fiscales; como tampoco,
se identifica el tipo de multa, lo que conlleva a que la cuenta presente incertidumbre.

Igual situacion refleja la cuenta Deudores — Anticipos para Proyectos de Inversion,
evidenciandose saldos contrarios a su naturaleza por valor de $82 millones, por lo
tanto esta cuenta presenta incertidumbre.
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Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal

Se observa que para el 2014 la entidad no realizé depuracién de la cartera,
generando incertidumbre en la cuenta de ingresos no tributarios cuyo saldo a
diciembre 31 de 2014 asciende a la suma de $1.303 millones

Fondo de Desarrollo Local de Usme

En seguimiento efectuado por el grupo de auditoria regular de éste ente de control,
se pudo establecer que si bien es cierto el FDL Usme, realiz6 circularizaciéon a las
cuentas reciprocas, cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracién, se pudo
observar que no se concilié con las entidades reciprocas por un de valor $17.244
millones; sin embargo, no todas manifestaron el saldo pendiente de los recursos
recibidos en administracion; lo que da lugar a que la informacién no sea confiable y
oportuna.

Fondo de Desarrollo Local de Bosa

En los registros de la cuenta Deudores - Multas, existen 41 multas por valor de $661
millones con notificacion de fallo desde el afio 2000 hasta el afio 2008, cuyo periodo
de cobro realmente debe ser considerado dentro de los parametros del deterioro de
valor del activo segun la normatividad vigente del Régimen de Contabilidad Publica
de la Contaduria General de la Nacion. En las Notas especificas de los estados
financieros, se explica que en la Cuenta 140102 — Deudores Multas no se pudieron
registrar todas las causaciones de las multas por infraccion a la Ley 232/92
relacionadas con los requisitos de los establecimientos de comercio, ni las multas
generadas por la Ley 388/98 relacionada con las contravencion del Régimen
Urbanistico que se encuentra en cobro persuasivo y coactivo.

Para la cuenta Deudores — Avances y anticipos, se evidenciaron falencias en el
control y seguimiento de los procesos contractuales por las diferentes areas de
gestién involucradas, generando incertidumbre en los registros de los valores de
amortizacién de acuerdo a las actas de recibo parcial y/o final que entregan los
interventores. No estan claramente establecidos ni soportados los avances de obra
y amortizaciones de los contratos de malla vial, que son los mas cuantiosos respecto
a los avances y anticipos entregados a los contratistas, tales como el contrato de
obra N° 066 de 2013 con el contratista Sofan ingenieria S.A.S y los contratos
generados con la Unidad de Mantenimiento y Rehabilitacién de Malla Vial, por el
convenio 1292-2012 que a cierre de vigencia de 2014 no reportd sus avances y
estados contractuales.

En lo referente a la los Recursos Entregados en Administracién, se evidencio falta
de control y seguimiento de los procesos contractuales desarrollados por las
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diferentes areas del FDLB, generando que los saldos de recursos entregados en
administracion, destinados para desarrollar proyectos, ejecutar contratos y en
general ejecutar actividades a nombre de la entidad, sean inciertos en las entidades
de Unidad de Mantenimiento y Rehabilitacion de Malla Vial, por el convenio 1292-
2012 que a cierre de vigencia de 2014 no se reporta ejecucion, en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd4, cuentas presentadas en las operaciones reciprocas.

Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n

Se evidencia una diferencia entre la informacion que reporta Contabilidad y la
Oficina Asesora Juridica y de Obras; ademas, al cierre de la vigencia no se efectué
la respectiva conciliacién entre las areas involucradas en el proceso y la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la SDH.

Al analizar la cuenta Ingresos no tributarios- Multas, con saldo a 31 de diciembre de
2014 de $5.109 millones, se observan diferencias representativas entre los registros
contables y la base de datos suministrada por las Oficinas Asesoria Juridica y de
Obras, ocasionando incertidumbre en los saldos de ésta cuenta.

Fondo de Desarrollo Local de Engativa

En la evaluacién a la cuenta Deudores Ingresos no tributarios — Multas, se observo
que entre el periodo 1999 y 2008, se reflejan 37 multas por $421 millones, que se
encuentran debidamente ejecutoriadas y en cobro coactivo en la Oficina de
Ejecuciones Fiscales, sin que se haya presentado recaudo alguno. Lo anterior
conlleva a la falta de gestion por parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales, lo que
da lugar a que estos saldos no sean depurados oportunamente por la Oficina de
Contabilidad del FDL. Ademas, no coincide el total recaudado de multas durante el
2014, por concepto de contravencion al régimen urbanistico, que se encuentran en
cobro coactivo en la Oficina de Ejecuciones Fiscales por valor de $197 millones,
frente a lo registrado por el FDL de Engativa por valor de $166 millones, éstas
observaciones conllevan a que la cuenta se encuentre con incertidumbres.

Fondo de Desarrollo Local de Suba

Para la cuenta de Deudores - Ingresos Recibidos no Tributarios — Multas, y una vez
analizado el proceso de multas, en el cual intervienen las areas de Contabilidad,
Obras, Juridica y la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda,
se observo que durante la vigencia 2014 el FDL de Suba, no realizé saneamiento
contable por concepto de multas, incumpliendo lo establecido en el Decreto 397 de
2011, Circular 008 de 2012, Acuerdo 489 de 2012; ademas, se evidencié que solo
se reportaron multas impuestas por concepto de Infraccion al Régimen de

168
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogot%C3%A1.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Urbanismo, dejando de lado las correspondientes a Ley 323, lo descrito indica que
no se tiene un dato cierto, confiable y verificable del registro de las multas del FDLS,
creando incertidumbre en el saldo de la cuenta en cuantia de $3.059 millones.

Del examen a la cuenta 1420 —Avances y Anticipos entregados se observa que
presenta saldos pendientes de amortizacion y/o ajustes por concepto de contratos
celebrados desde la vigencia 2003, en cuantia de $1.978 millones, valores que se
presentan por falta de soportes, situacién que denota ausencia de gestion por parte
de la Administracién Local para proceder a la legalizacién de estos recursos y asi
poder garantizar la consistencia, confiabilidad y razonabilidad en los estados
contables, por consiguiente dichos saldos presentan incertidumbre. Esta misma
cuenta se ve afectada en un mayor valor de $216 millones por efecto de la no
legalizacion de anticipos de contratos ya liquidados, Es de anotar que dichos
compromisos se han venido reflejando vigencia tras vigencia sin que se evidencie
gestién que permita depurar los saldos

Para la cuenta Recursos Entregados en Administracion, se evidencio que existe un
saldo de vigencias anteriores con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota, producto de la celebracién de los Convenios 1000-033-00-98 por $233
millones y 9-07-30100-0447-10 por valor de $404 millones, , los cuales se han
venido reflejando vigencia tras vigencia, sin que se evidencie gestion eficiente y
eficaz por parte de la Administracién Local que permita depurar estos saldos, en
consecuencia se establece una incertidumbre en la cuenta por valor de $637
millones.

Situacién similar se presenta con la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, que a 31 de diciembre de 2014 presenta un
saldo en libros de $567 millones, producto de la celebracion de los convenios 03-
2009; 4-2009; 1-2011 y 1292-2012, saldos que ameritan ser depurados.

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos

En la cuenta Deudores — Ingresos no Tributarios — Multas, se evidencia que
mediante acta de giros 3323 del 19 de agosto de 2014, la Secretaria de Hacienda
de Bogota, D.C. realiza, la devolucion de dineros de lo recaudado por multas al
Centro de Cirugia Ambulatoria - IPS LTDA, -C.C.A., por valor de $64 millones, es
un elemento que constituye un presunto dafio antijuridico por la devolucién del valor
recaudado del expediente No. 387 de 1996, producto de la decision de la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda , quienes al parecer no tuvieron
en cuenta la presuncion de legalidad y la vigencia de los actos administrativos
notificados y en firme dentro del Proceso Coactivo No. JU — 532527, por éste hecho
se genera una incertidumbre en el saldo de la cuenta
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Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

Al realizar la evaluacion al proceso y a los procedimientos de los Deudores por
multas, en el cual intervienen las areas del FDLT -Contabilidad, Obras y Juridica,- y
areas externas como la Oficina de Ejecuciones Fiscales y Tesoreria de la
Secretaria, se evidencio que el en razén a que el FDL de Teusaquillo no cuenta con
una base de datos confiable, completa, veraz y cierta de sus procesos, se procedio
a recopilar informacién partiendo de los saldos de la vigencia 2013, de la
informacion reportada por cada area, lo que arrojé un saldo de $2.188 millones;
valor que difiere en $628 millones, respecto del entregado a éste ente de control
(2.817 millones). Adicionalmente cotejando el saldo de $2.188 millones con las
notas contables de caracter especifico, se evidencio que también difieren en $499
millones, respecto de los saldos presentados en la vigencia 2013 por valor de
$2.688 millones. Determinandose que no existe coherencia en la informacion, libros
auxiliares documentos y soportes que presenta la administracion como base para
iniciar su proceso de andlisis, depuracién y consolidacion de la informacion para el
registro de esta cuenta.

Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

Para la subcuenta Deudores — Recursos Entregados en Administracion, se presenta
conciliaciones mensuales del FDL de Tesoreria y Contabilidad donde se determina
gue no hay diferencias; situacion que difiere de la revision y analisis efectuado a los
documentos soportes, registros y movimientos de la vigencia 2014, donde se
reflejan diferencias en los registros de los movimientos de la cuentas entre las dos
areas, de igual forma no se concilia con el area de presupuesto, donde se
evidencias diferencias en los recursos Entregados en Administracion.

Fondo de Desarrollo Local de Martires

La cuenta Deudores - Ingresos no Tributarios, evidencia incertidumbre en el saldo
de esta cuenta a 31 de diciembre de 2014, al no contar con datos ciertos, confiables
y verificables de los registros por concepto de multas en el FDL de los Martires; por
falta de levantamiento de la base de datos de los procesos relacionados con multas
a cargo de las oficinas normativa y juridica, la falta de coordinacién, comunicacién
e informacion oportuna entre las areas de Obras, Juridica, Contabilidad, Tesoreria
y la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Para los recursos Entregados en Administracion, el saldo reportado, tanto en

Tesoreria como en Contabilidad es igual; sin embargo, se presentan diferencias en

los movimientos y registros efectuados en cada una de las areas, evidenciandose

que a pesar de que se realizan conciliaciones; estas no se estan llevando de manera
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eficiente y completa con todas las areas cumpliendo con el fin de ajustar, la
informacion registrada en la contabilidad con los datos de las areas de Tesoreria 'y
Presupuesto y con los documentos soportes. Situacion que ponen en riesgo la
confiabilidad, relevancia y comprensibidad de la informacién presentada en la
cuenta 1424 a 31 de diciembre de 2014

Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio

En la cuenta Deudores - Recursos Entregados en Administracion, se reportan
valores dados en administracion a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en cuantia de $6.789 millones, e ICETEX por
$179 millones, sin que a diciembre 31 de 2014 se le haya realizado el seguimiento
pertinente por parte de la entidad a fin de que contabilidad ajuste estos valores y/o
el fondo de desarrollo local tome los correctivos pertinentes frente a estas
contrataciones, con llevando a que el saldo de la cuenta presente incertidumbres.

Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

De la Revisién a los Deudores por Ingresos No Tributarios, proceso de actuaciones
administrativas — multas, por valor de $1.672 millones, en el cual intervienen las
areas de Contabilidad, Asesora de Obras, Asesora Juridica e Inspecciones y la
Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda; se observa que en la
Coordinacion Juridica y Normativa del FDLPA, dispone de una base de datos de los
expedientes aperturados en un archivo plano (Excel — proceso manual), sin punto
de control; conciliada con el Area Contable; sin embargo, se cuenta con el aplicativo
SI ACTUA, el cual esta aun en construccion. Lo anterior, denota que El FDLPA, no
cuenta con una base de datos confiable, que permita evidenciar de manera oportuna
el impulso juridico de cada proceso, desde el momento en que fue radicada la queja,
teniendo en cuenta que existen procesos ejecutoriados desde 1997, 1999, y de
otros afios; que por su antigiiedad es posible su clasificacion como incobrables por
prescripcion, reflejando omision por parte de la alta direccion al no impartir una
responsabilidad clara frente al tema relacionado con el cobro persuasivo. Por lo
descrito, no se tiene un dato cierto, confiable y verificable del registro de la multas,
lo que genera incertidumbre en el saldo de la cuenta en cuantia de $1.672.

Revisado el saldo $2.821millones, de la subcuenta 1420 Avances y Anticipos
Entregados, se evidencia el convenio de asociacion No.174 de 2011 por valor de
$17 millones, sin amortizar por falta de soportes, reflejando omision por parte de la
alta direccion en impartir una responsabilidad clara frente a la legalizacion de estos
recursos, con el fin de garantizar consistencia, confiabilidad y razonabilidad en los
estados contables, situacién que genera incertidumbre.
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Efectuado el analisis a la subcuenta 142402, Deudores- Depdésitos Entregados a
Terceros -Operaciones Reciprocas, se evidencian saldos de convenios de afios
anteriores, suscritos con el IPES por valor de $105 millones, Universidad Distrital
Francisco José de Caldas $69 millones y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial por $363 millones, para un total de $537
millones, valores que se presentan por falta de soportes, reflejando omision por
parte de la alta direccion, al no impartir decisiones claras frente a la liquidacion de
los convenios, con el fin de garantizar consistencia, confiabilidad y razonabilidad en
los estados contables, generando incertidumbre.

Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

Revisado el saldo de $493 millones de la subcuenta 1420 Avances y Anticipos
Entregados - para Adquisicidbn de Bienes y Servicios, se evidencia que para el
contrato de interventoria N0.95 de 2011 por $45 millones del Consorcio Acueducto
y del Consorcio NATCO contrato de obra publica No. 81 de 2011 por valor de $396
millones, expir6d el término de ejecucion de los contratos, sin que se cumpliera el
objeto contractual, por falta gestion administrativa, reflejando omision por parte de
la alta direccién, en impartir una responsabilidad clara frente a la legalizacion de
estos recursos, con el fin de garantizar consistencia, confiabilidad y razonabilidad
en los estados contables, situacion que genera incertidumbre.

Revisada la subcuenta 142402 Recursos Entregados en Administracion se
evidencia, que se presenta un saldo de $407 millones, como operaciones reciprocas
que corresponde a saldos de los convenios Nos 25 de 2009, 03 de 2009, sin
amortizar por falta de gestiébn administrativa, reflejando omision por parte de la alta
direccion en impartir una responsabilidad clara frente a la legalizacion de estos
recursos, con el fin de garantizar consistencia, confiabilidad y razonabilidad en los
estados contables, situacién que genera incertidumbre.

6.5.1.3 Cuentas por pagar
Secretaria Distrital de Educacion

Este ente de control, durante el desarrollo de la auditoria regular, determiné una
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por reportar de
manera reiterada registros de cuentas por pagar por fallos desfavorables a la
Entidad, sin el soporte idoneo del registro en cuentas por pagar, ni datos exactos
como son: fecha de notificacion del fallo en firme, fecha de notificacion de la
ejecutoria del fallo, cuantia definitiva a pagar en cada caso, acto administrativo
emitido por la SED que ordena cumplir el fallo, con fecha y numero; por lo anterior,
se presenta incertidumbre en los saldos de las cuentas 246000, Créditos Judiciales.
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Secretaria Distrital de Gobierno

En la cuenta 2453 Cuentas por Pagar - Recursos Entregados en Administracion, se
encuentran registrado el Convenio 662 de mayo de 2013 suscrito entre el Fondo
Vigilancia y Seguridad por el valor de $1.048 millones y el Convenio 328 de 2013
del 27 de septiembre de 2013 suscrito con la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor por $200 millones recursos que a 31 diciembre de 2014, se encuentran
pendientes de legalizacion; generando incertidumbre en el saldo de la cuenta por
$1.248 millones.

Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB

En las cuentas por pagar de la UAECOB, se identifico una diferencia de $45 millones
a diciembre 31 de 2014, al confrontar el registro contable de la cuentas por pagar
por valor de $4.435 millones, con lo reportado por presupuesto en $4.390 millones,
causados por falta de seguimiento, analisis, conciliacion y confrontacién de la
informacion contable entre las diferentes areas, antes del cierre contable.

Secretaria Distrital de Ambiente

El saldo de la cuenta Recursos Recibidos en Administracién, presenta diferencias
frente a lo descrito en las notas de caracter especifico de los estados contables de
la entidad,

Secretaria Distrital de Integracién Social

La cuenta Recursos Recibidos en Administracion, registra el convenio 3371 del
2012, por valor de $23.208 millones, suscrito con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — CBF; la Supervision del convenio esta a cargo de la
Subdireccion de Infancia de la SDIS, ésta dependencia no ha rendido ningun
informe al respecto, por lo tanto no se tiene la confirmacion del mencionado saldo
ni los informes de ejecucion del convenio. De igual forma y conforme a lo aludido
por el sujeto de control, los recursos del convenio 3371 no fueron incorporados al
presupuesto de la entidad y en el presupuesto de la vigencia 2014, no se asignaron
recursos en la fuente provenientes de trasferencias de la nacion. De lo anterior se
establecio que la Secretaria de Integracion Social, no ejecutd los recursos
desembolsados por el ICBF, los cuales al cierre de la vigencia 2014, se encontraban
depositados en el Banco de Colombia, generando con ello una sobreestimacion en
el saldo de la cuenta Recursos Recibidos en Administracion.
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Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

En los registros de los auxiliares de las Cuentas por Pagar, se evidenciaron registros
con saldo contrario a la naturaleza de la cuenta, por valor total de $1.175 millones,
por lo tanto esta cuenta presenta incertidumbre en esta cuantia.

Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe

Dentro de la cuenta de deudores por concepto de multas, se evidenciaron registros
por de $3.547 millones, las cuales se encuentran desde el afio 2000 al 2009. Se
desconocen los términos de cobro persuasivo de la Circular Externo No 01 del 20
de octubre de 2009, de tal forma que la citada cifra corresponde a una subvaluacién
de la cuenta deudores - Ingresos no tributarios.

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos

En la cuenta por Pagar - Créditos Judiciales — Sentencias, se registraron $68
millones, correspondientes a condenas al Fondo de Desarrollo Local de Barrios
Unidos, al parecer por negligencia administrativa, lo que constituye un elemento
para que se configure un presunto dafio antijuridico y la activaciéon de la accién de
repeticion por parte de la Secretaria de Gobierno de Bogota, D.C., de igual forma
se configura una incertidumbre en el saldo de la cuenta.

6.6 RESULTADO AUDITORIAS ESTADOS CONTABLES REALIZADAS POR EL
PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION FISCAL PAD 2015.

6.6.1 Hallazgos de auditoria

El resultado de los hallazgos de auditoria a los estados contables de treinta y dos
(32) de las cuarenta (40) entidades que conforman los estados contables
consolidados de Bogota D.C., determinados por el Proceso de Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal de este organismo de control, se resume en el siguiente cuadro.
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Cuadro 53
Consolidacién de hallazgos resultado del
Proceso de Vigilanciay Control a la Gestién Fiscal
Que afecté los estados de Bogota D.C.
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Hallaz'gos' de vigencia Vigencia Variacion Variac.i()n O
auditoria 2014 2013 Absoluta Relativa

ACTIVO 1.733.183 | 3.118.870 |-1.385.687 -44,43% 51,47%
Sobreestimaciones 256.800 40.472 216.328 534,51% 7,63%
Subestimaciones 55.687 | 1.648.616 |-1.592.929 -96,62% 1,65%
Incertidumbre 1.420.696 | 1.429.782 |- 9.086 -0,64%] 42,19%
PASIVO 48.689 16.825 31.864 189,38% 1,45%9
Sobreestimaciones 23.208 1.228 21.980 1789,90% 0,69%
Subestimaciones - 6 |- 6 -100,00%)| 0,00%
Incertidumbre 25.481 15.591 9.890 63,43%) 0,76%
PATRIMONIO 882.327 | 1.381.674 |- 499.347 -36,14% 26,209
Sobreestimaciones 1.988 15.910 |- 13.922 -87,50% 0,06%9
Subestimaciones 211.125 12.195 198.930 1631,24% 6,27%
Incertidumbre 669.214 | 1.353.569 |- 684.355 -50,56% 19,87%
INGRESOS 652.137 9.808 642.329 6549,03% 19,37%
Sobreestimaciones - - - 0,00%
Subestimaciones 5.003 10 4.993 49930,00% 0,15%
Incertidumbre 647.134 9.798 637.336 6504,76% 19,229%
GASTOS 42.398 69.716 |- 27.318 -39,18% 1,26%
Sobreestimaciones 3.407 551 2.856 518,33% 0,10%
Subestimaciones 399 10.852 |- 10.453 -96,32%) 0,01%
Incertidumbre 38.592 58.313 |- 19.721 -33,82% 1,15%
CUENTAS DE ORDEN 8.841 26.099 |- 17.258 -66,13% 0,26%
Sobreestimaciones 368 9.651 |- 9.283 -96,19%) 0,01%
Subestimaciones 132 9.651 |- 9.519 -98,63% 0,00%
Incertidumbre 8.341 6.797 1.544 22,72% 0,25%
TOTAL HALLAZGOS | 3.367.575 | 4.622.992 |-1.255.417 -27,16%) 100,00%

Fuente: Resultados obtenidos por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal CB

Del resultado de las auditorias individuales realizadas a treinta y dos (32) entidades
de las cuarenta (40) que conforman los Estados Contables Consolidados de Bogota
D.C., con corte a 31 de diciembre de 2014, se detectaron hallazgos por valor total
de $3.367.575 millones.

El 51.5% de los Hallazgos, se evidenciaron en los activos por valor de $1.733.183
millones, de los cuales corresponden a incertidumbres $1.420.696 millones,
concentrados principalmente por las observaciones efectuadas a la Secretaria
Distrital de Hacienda, por valor de $715.915 millones, dentro de las cuales esté la
diferencia en Rentas por cobrar por concepto del saldo de intereses y sanciones, en
un total de $459.391 millones; esta misma observacion se efectu6 para la cuenta de
deudores, en cuantia de $103.174 millones, diferencia evidenciada entre los datos
descritos en las notas a los estados contables y los actos oficiales, generando
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incertidumbre en la informacion reflejada en los estados contables por éste
concepto.

Dentro de las incertidumbres de los activos, es de consideracién el hallazgo
efectuado a la SED con ocasién de las debilidades que presentan los Recursos
Entregados en Administracion por $332.664 millones, observacion descrita en el
numeral 6.5.1, del presente capitulo.

El pasivo de los estados contables de Bogota D. C., se ven afectados por los
hallazgos en cuantia de $48.689 millones, emitidos a las cuentas de este grupo. De
éste valor se determiné que existen incertidumbres por $25.481 millones y $23.208
millones por sobreestimaciones.

De las incertidumbres el hallazgo de mayor representatividad, se evidencio en la
Secretaria de Integracion Social Distrital, en la cuenta de Propiedad, Plantay Equipo
— Construcciones en Curso, por valor de $22.385 millones, por cuanto el area de
Plantas Fisicas responsable de los soportes documentales para realizar los
registros y/o ajustes contables, omitié el deber de remitir en su oportunidad la
informacion.

De las sobrestimaciones, es la Secretaria de Gobierno quien refleja la mayor cuantia
de las inconsistencias, con una partida de $23.208 millones, por diferentes
observaciones efectuadas, siendo una de ellas la correspondiente al saldo de la
cuenta Pasivos Contingentes — Provision para Contingencias, por $16.014 millones
que corresponden a procesos que figuran en la Conciliacion Procesos Siproj Web,
con corte a 31 de diciembre de 2014, sin embargo, estos procesos no figuran en los
reportes de procesos terminados y activos de la Oficina Juridica. En consecuencia,
el saldo de esta cuenta genera incertidumbre en dicho valor.

En lo que corresponde al Patrimonio, el total de hallazgos evidenciado, ascendio a
$882.327 millones, siendo las incertidumbres las mas representativas con $669.214
millones; el hallazgo de mayor cuantia se evidencio en la Secretaria de Educacion
como efecto final de la observacion realizada a la cuenta de Deudores, por no
realizar el registro oportuno de las operaciones financieras surgidas en desarrollo
de los convenios.

Las subestimaciones del grupo del patrimonio fueron de $211.125 millones, siendo
la Secretaria de Movilidad quien tiene la partida de mayor representatividad, por el
efecto de la observacion realizada a la cuenta de deudores por la cartera incobrable.

El grupo de ingresos de los estados contables de Bogota Distrito Capital, se ve
afectado por las observaciones realizadas en cuantia de $652.137 millones, valor
del cual las incertidumbres ascienden a $647.134 millones, presentando la mayor
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incertidumbre la Secretaria de Hacienda en la cuenta Ingresos Fiscales Tributarios,
como efecto de las diferencias encontradas en los saldos de los conceptos de
intereses y multas del grupo de Rentas por Cobrar.

El total de hallazgos para los gastos fue de $42.398 millones, representados
principalmente, por las incertidumbres que alcanzaron un valor de $38.592 millones;
siendo el Fondo de Desarrollo Local de Engativa quien mayor incertidumbre
presenta en sus cuentas por valor total de $22.025 millones, como efecto de las
observaciones realizadas a las cuentas de Recursos Entregados en Administracion
(no conciliacién de los recursos entregados), Bienes entregados a Terceros (no
levantamiento de inventarios), Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion
(partidas pendientes de depurar), entre otras observaciones.

Las Cuentas de Orden por su parte, presentan hallazgos por valor total de $8.841
millones, valor concentrado en las incertidumbres del fondo de Desarrollo Local de
Engativa por $8.341 millones, en razdn a que encuentran 215 expedientes desde el
afos 1996 a 2009 por multas en proceso con una antigiiedad por mas de seis (6)
aflos en la Coordinacion Normativa de la Alcaldia Local de Engativa, por
contravenciones al régimen urbanistico y Ley 232.

6.6.2 Opinion y concepto de la evaluacion al sistema de control interno
contable

En relacidn con el resultado de la opinién y la evaluacion del control interno contable
las treinta y dos (32) auditorias a los estados contables de las cuarenta (40)
entidades que conforman los Estados Contables Consolidados de Bogota Distrito
Capital y que realiz6 el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, el
resumen se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 54
Consolidacién opinion estados contables y concepto de la evaluacion al sistema de control
interno contable resultado del
Proceso de vigilancia y control a la gestion fiscal

Opinién Concepto control interno contable

Entidad L : ) ) Con No
Limpia Salvedades Negativa |Abstencién| Confiable L " .
deficiencias | confiable

Secretaria de Distrital de Planeacién X X

Secretaria de Educacion Distrital X

Secretaria de Gobierno

Secretarfa de La Mujer X X

Secretaria Distrital de Integracion Social X X

Secretaria Distrital de Ambiente X X

Secretaria Distrital de desarrollo Econémico X

Secretaria Distrital de Hacienda X

Secretaria Distrital de Movilidad X X

Secretarfa Distrital de Salud X X

Secretaria Distrital del Habitat X X

Secretaria General de La Alcaldia Mayor de Bogota X X

FDL de Antonio Narifio X X

FDL de Barrios Unidos X X
FDL de Bosa X X
FDL de Chapinero
FDL de Engativa X X
FDL de Fontib6n X X
FDL de Kennedy X X
FDL de Los Martires X X
FDL de Puente Aranda X X
FDL de San Cristobal X X

FDL de Santa Fe X X
FDL de Suba X
FDL de Sumapaz X X
FDL de Teusaquillo X X
FDL de Tunjuelito X X
FDL de Usaquén X X
FDL de Usme X X
FDL Rafael Uribe Uribe X X

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos - UAECOB-.
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital X X

Total entidades 6 14 12 0 9 11 12
Representacién porcentual 18,80% 43,80% 37,50% 28,10% 34,40% 37,50%
Fuente: Resultados obtenidos por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal CB.

En el cuadro anterior se observa, que la opinién a los estados contables que
predominé fue con salvedades, en cuanto a la evaluacidén al sistema de control
interno fue reiterativo la no confiabilidad.

En resumen como resultado de las auditorias a los estados contables de las treinta
y dos (32) entidades realizadas por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion
Fiscal de este organismo de control durante el primer semestre de 2015, obtuvo
opinion a los estados contables: el 18.8%, (6 entidades) opinion limpia; el 43.8%,
(14 entidades) opinion con salvedades y 37.5%, (12 entidades) opinion negativa.
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La evaluacién del sistema de control interno contable obtuvo el siguiente resultado:
el 28.1%, (9 entidades) presentaron control interno confiable, 34.4%, (11 entidades)
con deficiencias y 37.5%, (12 entidades) no confiable.

En cuanto al proceso de consolidacion y de acuerdo a los rangos establecidos para
la evaluaciéon cuantitativa de Control Interno y los resultados obtenidos en la
Subdireccion de Consolidacion Gestion e Investigacion de la Secretaria Distrital de

Hacienda, se determina que el control Interno contable es satisfactorio con una
calificacion final de 3.6.
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DIRECCION SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con deficiencias

En mi opinidn, excepto por las inconsistencias en los libros auxiliares por terceros,
de la subcuenta - 142402 “Recursos entregados en administracion”, asi como en el
registro de los convenios que presentan saldos contrarios a la naturaleza de la
cuenta, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos, al 31 de
diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (y/o normas internacionales de auditoria - NIA), y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

De conformidad con los resultados de la evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable de la SDDE, se concluye que se califica “con deficiencias”.

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con deficiencias

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas de contabilidad
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generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, es con salvedades.

De conformidad con los resultados de la evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable de la SDDE, se concluye que se califica “con deficiencias”.

DIRECCION SECTOR EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: NEGATIVA

Como resultado de la auditoria a los estados contables se establecieron
irregularidades, de las cuales se describen a continuacion las mas relevantes:

Incertidumbre en el saldo de la cuenta 142012- Anticipo para Adquisicion de Bienes
y Servicios, presentdndose a su vez, incumplimiento en el Plan de Mejoramiento,
por la reiterada falta de depuracion y reclasificacion de los contratos que los
originaron, en cuantia de $5.974.078.670.

Incertidumbre en el saldo de las cuentas 142402 — Recursos Entregados en
Administracion y 311002 Déficit del ejercicio, en cuantia de $332.664.101.000, por
falta de compromiso y de gestién de los funcionarios de las areas gestoras a cargo
de los convenios, asi como falta de seguimiento y control por parte de la Oficina
Asesora de Control Interno, para remitir de manera oportuna los informes de
ejecucion a la Oficina de Contabilidad.

Incertidumbre en el saldo de las cuentas 147090 Otros Deudores y 111000
Depdsitos en Instituciones Financieras, en cuantia de $16.979.602.601, debido a
que no se lleva un seguimiento y control de las deudas a favor de la SED que se
encuentran en cobro coactivo en la Secretaria de Hacienda.

Sobreestimacion en la cuenta 161501 Construcciones en Curso y Subestimacion en
la cuenta 164009 Edificaciones, en cuantia de $43.924.006.231, con su
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correspondiente efecto en la cuenta de Depreciacion Acumulada y 311002 Déficit
del Ejercicio, por registrar errbneamente en la cuenta de Construcciones en Curso
obras que ya cuentan con acta de terminacion.

Incertidumbre en los saldos de las cuentas 246000, Créditos Judiciales y 270000
Pasivos Estimados- Litigios, en cuantia de $3.250.427.000 $8.427.840.000,
respectivamente, afectando ademas las cuentas correlativas de Rresponsabilidades
Contingentes, debido a falta de depuracion de los procesos en contra de la entidad.

El Sistema de Control Interno Contable-SCIC de la Secretaria de Educacion
Distrital, NO ES CONFIABLE, por cuanto no garantiza razonablemente la
produccion de informacién contable confiable, relevante y comprensible;
incumpliendo el logro de los objetivos del control interno contable en procura de
lograr una gestion eficiente, transparente, control de los recursos publicos vy
rendicion de cuentas, como propdsitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica; lo cual se hace evidente en las afectaciones a los estados contables.

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son NEGATIVOS

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARNO
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Una de las principales observaciones sobre la gestion financiera es el manejo
inadecuado que se le ha dado al rubro de Propiedad, planta y Equipo, puesto que a
la fecha no se tienen actualizados los inventarios de la entidad. Del mismo modo,
se observo que existen muchos elementos en las bodegas del Almacén los cuales
presentan una baja rotacion, subestimacion de los Deudores afectando las cuentas
correlativas Costos, Gastos, Depreciacion y Utilidad Neta, entre otros.
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En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos de este dictamen,
los estados contables de la Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio, tomados de los
libros oficiales, al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion,
presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad, en sus aspectos
mas significativos. Por lo que la opinion sobre la razonabilidad de los estados
contables es con salvedades.

De conformidad con los resultados de la evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable de la FGAA, se concluye que se califica “Eficiente ”.

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - IDRD
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: NEGATIVA

Concepto control interno: Ineficiente

La evaluacién de este factor tiene como propadsito determinar si las cifras reflejadas
en los Estados Contables del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD a 31
de diciembre de 2014, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los
cambios en la situacion financiera; comprobando que en su elaboracion y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y las contempladas en el
Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por el Contador General de la Nacion.

En el marco de la evaluacion de la gestidn fiscal llevada a cabo por el IDRD en la
vigencia 2014, la auditoria del factor Estados Contables contribuye a medir el
principio de EFICACIA.

Los estados contables del IDRD a 31 de diciembre de 2014, reflejan un total de
Activos por $301.316.601.165, Pasivo por $8.359.485.982 y Patrimonio por
$292.957.115.183.
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A continuacién se describe la opinién sobre los Estados Contables y los resultados
que la soportan, sefialando las observaciones; los cuales se obtuvieron del examen
a los grupos y cuentas mas representativos.

De acuerdo con la metodologia para la calificacion de la gestién fiscal, actualizada
mediante la circular 014 de 26 de diciembre de 2014, emitida por la Contraloria de
Bogotda, las inconsistencias mencionadas en el Capitulo de Resultados de la
Auditoria, son de $161.367,0 millones, que corresponden a un indice de
inconsistencias determinado de 53,6% del total del Activo.

Con base en los resultados obtenidos se emite opinion NEGATIVA, por cuanto los
Estados Contables del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD, fielmente
tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado
del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, NO PRESENTAN
RAZONABLEMENTE, en los aspectos importantes, el resultado de las operaciones
y los cambios en la situacion financiera; desacatando las normas prescritas por las
autoridades competentes y las contempladas en el Régimen de Contabilidad
Pulblica, emitidas por el Contador General de la Nacion.

En consecuencia, desde el punto de vista de la evaluacion de los principios de la
gestion fiscal, el manejo contable de la informacién en el IDRD es INEFICAZ.

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con deficiencias

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracién fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo -Capitulo de resultados informe de auditoria.

No se evidencié una disposicion con relacion al tratamiento de la cuenta de ahorros
del Banco Popular N0.220-009-10384-7, que viene sin movimiento desde hace
varias vigencias atras, impidiendo utilizar estos recursos en cumplimiento de la
mision de la OFB, o en el pago de obligaciones.
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No se realizan oportunamente y periédicamente las conciliaciones de saldo
reciprocos con otras entidades publicas, Falto incluir en las cuentas reciprocas la
circularizacion con entidades publicas, que se reportan en los estados contables.

No se realizaron oportunamente y periodicamente el cobro de incapacidades de los
funcionarios ante las EPS.

No se revelaron y causaron los pagos por concepto de inexactitud, extemporaneidad
e intereses de mora, en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de
la Proteccion Social, por los periodos comprendidos entre el 1° de enero al 31° de
diciembre de 2012, cancelados a la UGPP, afectando su correlativa en la cuenta de
Gastos, y por ende se refleja en la Utilidad en el Ejercicio.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos de este dictamen,
los estados contables de la Orquesta Filarménica de Bogotéa - OFB, tomados de
los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de
la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion,
presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad, en sus aspectos
mas significativos. Por lo que la opinién sobre la razonabilidad de los estados
contables es con salvedades.

El Sistema de Control Interno Contable-SCIC de la OFB, se evidenciaron algunas
irregularidades que afectan la razonabilidad de la produccion de informacién
contable confiable, relevante y comprensible; incumpliendo el logro de los objetivos
del control interno contable en procura de lograr una gestion eficiente, transparente,
control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como propésitos del
Sistema de Nacional de Contabilidad Publica.

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: NEGATIVO
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Concepto control interno: Ineficiente

Como resultado de la auditoria a los estados contables se establecieron
irregularidades, de las cuales se describen a continuacion las mas relevantes:

Con referencia a los descuentos por Contribucion Especial del 5% sobre los
contratos de Obra Publica, Concesién y Adicion Pdublica, celebrados por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, entre los periodos comprendidos
del 01/01/2011 y el 31/12/2014, se ha dejado de aplicar la oportuna recaudacion,
causacion, declaracion, presentacion y pago de las Contribuciones derivadas en
cumplimiento al articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, a la Ley 1738 de 2014, donde
deja de ser transitoria para convertirse en permanente y demas normatividad
reglamentaria de la Contratacion Publica, y omitiendo el articulo 665 del Estatuto
Tributario, aspectos que sitian en un alto riesgo a la UDFJC, por el no cumplimiento
la normatividad para tal fin, y por ende la omisién de su readecuacién, causacion,
declaracién y consignacion oportuna, de la Contribucién, ocasionando un posible
detrimento patrimonial por valor de $1.402.074.953.78.

Se realiz6 la trazabilidad de los registros contables, por tercero uno a uno y se
evidenciod, que contablemente se causé y descontd la contribucion especial del 5%
a algunos contratos de Obra Publica o Concesién Publica, tal como se sefiala en el
cuerpo del presente informe, el cual fue tomado del Sistema de informacion SIIGO,
la causacion de $1.034.538.677, de los cuales Unicamente se consigno
$227.823.920, la diferencia por la suma de $806.763.757, se refleja como una
cuenta por pagar acreedora a 31 de diciembre de 2014. Recursos que se han
retenido a los Contratistas y reposan en la cuenta de ahorros N0.230-876781 del
Banco Occidente.

Asi mismo, se deriva una posible elusion a los descuentos por concepto de
contribucion especial del 5%, en cumplimiento a la Ley 1106 y demas normas en la
materia, de los contratos suscritos por la UDFJC, por concepto de mantenimiento,
toda vez que la administracion viene aplicando otra tipologia, como es el caso de
contratos celebrados por prestacion de servicios, eludiendo mediante esta forma de
contratacion la obligacion de realizarlos por Contrato de Obra Publica o Concesién
y Adicion. Lo expresado en este parrafo no se cuantificé por no contar con la
informacion oportuna y veraz, segun actas de visita administrativa del 5 de febrero
y del 21y 22 de abril de 2014.

Incertidumbre en el saldo de la cuenta 630000 Costo de ventas de servicio, en
cuantia de $111.766.046 miles, por no llevar un seguimiento y control oportuno y
completo de factores como la asignacion, registro y pago de puntos por
productividad docente, situacién que impacta en el flujo de caja del ente auditado y
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en el calculo de las cuentas correlativas de Costos y Utilidad del ejercicio. Unido a
la carencia de un sistema de informacion que permita establecer un costeo
técnicamente soportado.

Incertidumbre en el saldo de la cuenta 147008- Otros Deudores Cuotas partes
Pensionales, no hay certeza ni gestion oportuna frente al cobro ni conciliacion de
cifras entre las areas involucradas en el proceso, en cuantia de $38.972.256 miles.
Situacién que afecta la razonabilidad delos Estados Financieros.

Incertidumbre en el saldo de las cuentas que conforman el grupol60000—
Propiedades Planta y Equipo-, en cuantia de $221.550.225, miles por falta de un
inventario fisico valorizado de bienes muebles, previamente conciliado con las areas
correlacionadas, no hay registro coherente ni control efectivo de los bienes proximos
a dar de baja, Asi mismo no se efectla el célculo de la Depreciacion Acumulada
desde hace varias vigencias, situaciones que inciden en las cuentas correlativas de
Gastos y Utilidad del ejercicio, Resultados de ejercicios anteriores, aspectos que
inciden negativamente en la confiabilidad de los Estados Financieros.

Incertidumbre en el saldo de la cuenta 251000 Pensiones y prestaciones
economicas por Pagar, en cuantia de $2.861,641 miles por no llevar un seguimiento
y control de estos pasivos.

Incertidumbre en el saldo de la cuenta y 270000 Pasivos Estimados- Litigios, en
cuantia de $96.326.513 miles, afectando las cuentas correlativas de
Responsabilidades Contingentes, debido a falta de depuracion de los procesos en
contra de la entidad.

El Sistema de Control Interno Contable-SCIC de la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Distrital, NO ES CONFIABLE, por cuanto no
garantiza razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible; incumpliendo el logro de los objetivos del control interno
contable en procura de lograr una gestion eficiente, transparente, control de los
recursos publicos y rendicion de cuentas, como propositos del Sistema de Nacional
de Contabilidad Publica; lo cual se hace evidente en las afectaciones a los estados
contables.
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De acuerdo con la metodologia para la calificacion de la gestién fiscal actualizada
mediante la Circular No. 14 del 26 de diciembre de 2014, emitida por la Contraloria
de Bogot4a, las inconsistencias mencionadas en el capitulo 1.2.2 Resultados de
Auditoria Evaluacién Factor Estados Contables, corresponden a un indice de
inconsistencias determinado de 58.9%.

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son NEGATIVOS.

DIRECCION SECTOR HACIENDA

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES-
FONCEP

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con Deficiencias

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria: demora en la entrega de la informacién
especialmente la relacionada con los estados financieros.

Se encontrd incertidumbre que afecta los saldos presentados en los estados
contables, en la cuenta de los activos Deudores — Cuotas Partes pensionales
ascienden a $ 386.320.440 miles, que representa el 7.05% del total del Activo;
también genera incertidumbre en los estados contables la cuenta Propiedad Planta
y Equipo, en cuantia de $ 987.403 miles, equivalente al 0.02% del Activo, diferencia
reportada entre las areas de Almaceén y Contabilidad; respecto de la cuenta Otros
Activos, la incertidumbre se observa en la subcuenta Reserva Financiera Actuarial,
en cuantia de $11.135.716 miles, equivalente al 0.20% del Activo del FONCEP; y la
de Otros Pasivos — Cuotas Partes por Identificar, la suma de $18.243.553 miles,
valor que representa 0.3% del total de Pasivo de la entidad.
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En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, del FONCEP, excepto por lo expresado en el parrafo
precedente presentan razonablemente la situacion financiera, asi como el resultado
del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son Con Salvedad.

Por lo anteriormente expuesto, el control interno contable en el FONCEP se califica
como confiable pero con deficiencias, las cuales deben ser corregidas y
presentadas en el Plan de Mejoramiento que elabore la Entidad.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: LIMPIA

Concepto control interno: Eficiente

Se examiné el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera Econémica y Social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio; el
examen se efectué de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; se efectuaron
las pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los programas de Auditoria
contenidos en el Memorando de Asignacion; se examinaron las cuentas Efectivo,
Caja, Depdésitos en Instituciones Financieras, Deudores, propiedad planta y equipo
y Cuentas por Pagar - Recursos entregados en Administracion y Pasivos Estimados.

En nuestra opinion, los Estados Contables de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre de
2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica y
Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia (y/o Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién. Son razonables con opinién
Limpia.
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Teniendo en cuenta los aspectos sefalados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno para esta area se encuentra en un nivel adecuado.

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con Deficiencias

Se examiné el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera Econdmica y Social del 1° de enero al 31 de diciembre del mismo afio;
el examen se efectu6 de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; se efectuaron
las pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los programas de Auditoria
contenidos en el Memorando de Asignacidn; se examinaron las cuentas Efectivo,
Caja, Depésitos en Instituciones Financieras, Deudores, Propiedad planta y equipo
y Cuentas por Pagar - Recursos entregados en Administracién y Pasivos Estimados.

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas, este Organismo de
Control conceptua que el estado general del control interno contable, es confiable
con deficiencias, en razon a las debilidades encontradas por el ente de control.

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, de la Secretaria Distrital de Hacienda, asi como el resultado
del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termino en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o Normas
Internacionales de Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién son con Salvedad.
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DIRECCION SECTOR MOVILIDAD

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: NEGATIVA

Concepto control interno: Ineficiente

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin ultimo del control.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance en
lo referente a la informacién que suministra la Secretaria Distrital de Movilidad para
el cabal desarrollo de las labores que corresponden a este Ente de Control, las
cuales se resumen en:

Entrega de informacion confusa por ser imprecisa y clara o porque no corresponde
a lo solicitado.

Es el caso del archivo, correspondiente a los expedientes contractuales, se
evidencio que no cuentan con la totalidad de informacion de las fases contractuales.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo -Capitulo de resultados informe de auditoria.

Se evaluo6 el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio.
Se aplicaron procedimientos de auditoria a los registros y documentos soportes, se
realizé evaluacion al sistema de control interno y el cumplimiento en la aplicacion
de normas contables y financieras, o que proporciona elementos suficientes para
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emitir opinidon sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
contables.

En los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014, la Secretaria Distrital de
Movilidad, en la cuenta de Deudores, en el rubro comparendos, presenta un saldo
de $457.348 millones, de los cuales, el sujeto de control manifiesta que se puede
cobrar $270.424,9 millones, presentando una sobrestimacion en la cartera que la
SDM no puede cobrar $189.473 millones, afectando la razonabilidad de los Estados
Contables en un 18,6%, del total de los Activos.

En mi opinion, por su materialidad y debido a los efectos de los asuntos
mencionados en los pérrafos anteriores, los Estados Contables no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de Movilidad a 31 de diciembre de 2014, los resultados de las
operaciones por el afio que termino en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o Normas
Internacionales de Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién

Una vez analizado y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable de cada una de las cuentas los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos y los controles y procedimientos establecidos, se considera el control interno
contable de la Secretaria Distrital de Movilidad como NO CONFIABLE.

UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Eficiente

Se evalué el Balance General a 31 de diciembre de 2014; y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social en el periodo comprendido entre el 1 de eneroy 31
de diciembre del 2014. Igualmente, se aplicaron los procedimientos de auditoria a
los registros y documentos soportes, la evaluacion al sistema de control interno y el
cumplimiento en la aplicacion de normas contables y financieras, lo que proporciona
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elementos suficientes para emitir opiniébn sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados contables.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los Estados Contables en la vigencia
2014, se pudo establecer que la entidad no realizé el Inventario de Bienes cuyo
valor asciende a $11.231.9 millones durante las vigencias 2013 y 2014, lo cual
representa el 3.92% del total del activo del sujeto de control, quien a 31 de diciembre
de 2014 presenta un saldo de $286.471.8 millones, lo que genera incertidumbre en
la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo, la Depreciacion y el Patrimonio de la
entidad.

En reiteradas ocasiones, este érgano de control ha manifestado la falta de
implementacion y operatividad de un adecuado sistema de informacion entre las
diferentes areas, como son: contabilidad, presupuesto, almacén, tesoreria, recursos
humanos y el area de produccion, sin que a la fecha la UAERMV haya tomado las
medidas correctivas para subsanar la referida deficiencia administrativa,
exponiendo a la entidad a un mayor riesgo en el manejo de la informacién.

En opinion de este organismo de control, excepto por lo expresado en los péarrafos
precedentes, los Estados Contables de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos y los resultados del ejercicio
econoémico en la vigencia del 2014, de conformidad con los principios y hormas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion

Una vez analizados y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable de cada una de las cuentas: Caja General, Depésitos en Instituciones
Financieras, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Gasto
Publico Social. Adicionalmente, se analizar4 las Cuentas de orden Acreedoras -
Obligaciones Contingentes, los Ingresos y Gastos y los controles y procedimientos
establecidos, se considera el control interno contable de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV como CONFIABLE.
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: LIMPIA

Concepto control interno: Eficiente

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoria. Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe
preliminar de auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada
tal como se sefiala en el Anexo - Capitulo de resultados informe de auditoria.

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU- al 31 de diciembre de 2014 asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o
prescritos con la Contaduria General de la Nacion.

En virtud del Plan de Sostenibilidad Contable previsto en la Resolucion 12069 de
2014, se definen las actividades, fechas de cumplimiento, responsables e
informacion que debe enviarse al area de Contabilidad en el proceso contable; sin
embargo, la auditoria determind un cumplimiento parcial de las referidas
obligaciones de gestion, ya que existen algunas areas que aun desconocen los
compromisos y obligaciones del Plan de Sostenibilidad Contable previsto en la
Resolucion 12069 de 2014, razén por la cual no se cumple con los tiempos
establecidos en él envi6 de informacion y sus debidos soportes.

Por otro lado, la entidad esta capacitando de forma constante a los funcionarios del
area financiera; mensualmente se elaboran las conciliaciones bancarias; se realizan
trimestralmente la confirmacion de saldos de operaciones reciprocas; y la
Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo concilia diariamente el recaudo por
concepto de valorizacién con los aplicativos Stone — Valora — Valoricemos, y remite
a contabilidad las conciliaciones bancarias mensualmente.
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Ahora bien, el proceso contable del IDU no opera en un ambiente integrado, cuenta
con el Sistema Administrativo y Financiero STONE, quien es el que consolida la
contabilidad para los siguientes moédulos:

Gestién administrativa: Compras; Inventarios; Activos Fijos; interfase de érdenes de
pago a contratistas administrado por la Subdireccion Técnica de Recursos
Humanos.

Gestion Financiera: Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Proveedores.

Gestidn General; seguridad y administracion, documentos, relaciones, generales.

En cuanto al célculo y registro de la depreciacion, esta se concilia con el modulo del
aplicativo STONE Inventarios y contabilidad, la provision se concilia con el médulo
Kactus), la valorizacién se realiza de acuerdo al método del costo y el valor
intrinseco.Adicionalmente, los sistemas de informacibn KACTUS, SIAC,
VALORICEMOS, Georeferenciacion se integran a la contabilidad mediante
comprobantes manuales.

Del mismo modo, anualmente la entidad elabora los estados financieros y sus
respectivas notas explicativas, con la formalidad establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica, y se reporta a los diferentes entes de control en las fechas
legales establecidas. Los documentos de la entidad se archivan en fisico y
posteriormente se escanean para ser consultados en el sistema de Archivo y
Correspondencia.

De acuerdo con lo revisado en la auditoria, el sistema de control interno contable es
confiable, lo cual permite la emisién de informes y reportes obligatorios oportunos.

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con Deficiencias

Se evalud el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica y Social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio.
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Se aplicaron procedimientos de auditoria a los registros y documentos soportes, se
realizd evaluacion al sistema de control interno y el cumplimiento en la aplicaciéon
de normas contables y financieras, 0 que proporciona elementos suficientes para
emitir opinién sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
contables.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los Estados Contables de la vigencia
2014, se pudo establecer que la entidad, modificé las cifras de los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2014 (presentados en el aplicativo de rendicion
de cuenta de la Contraloria de Bogota SIVICOF), pasando de una pérdida del
ejercicio de -$12.954,2 millones, a una utilidad de $4.299,35, ocasionado por:

El registro de $17.253 millones, en la cuenta de Otros Ingresos No Operacionales
(que representa el 2% del total del activo); correspondiente a cifras del diferencial
tarifario vigencias 2012, 2013 y 2014, basados en los Acuerdos de Respaldo
suscritos por Alcaldes de Bogota de afios 2000 y 2010, sobre los cuales no hubo
reconocimiento por parte de la Secretaria de Hacienda al 31 de diciembre de 2014.

El registro de $36.053,5 millones de mas en la subcuenta de Otros Deudores (que
representa el 4% del total del activo); soportados en los Acuerdos de Respaldo
enunciados anteriormente.

No fueron presentadas a la Contraloria las Actas de Junta Directiva de los meses
de Febrero y Marzo de 2015, como parte de los documentos soporte requeridos por
la auditoria para corroborar los registros en cuentas de Otros Ingresos No
Operacionales.

No se dio cumplimiento con la rendicion de cuenta a la Contraloria de Bogot4, de la
informacion contable ajustada, una vez aprobada en asamblea de accionistas
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su realizacion.

Por segundo afio consecutivo, Transmilenio incumple la realizacion de la toma fisica
y actualizaciéon de sus inventarios fisicos con corte a 31 de diciembre de 2014,
conforme a las normas que lo establecen.
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En mi opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los Estados
Contables son fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2014,
asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica y Social y
los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
(y/o Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Una vez analizados y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable de cada una de las cuentas seleccionadas en la muestra de auditoria, y
producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, se obtuvo una
calificacion de 3.9, que lo califica con DEFICIENCIAS.

DIRECCION SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA — EAB
ESP

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con Deficiencias

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacién en los estados contables a diciembre 31 de 2014 presentados por la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, ESP. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior, con el
fin de verificar si la administraciébn estd dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.

Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $270.481.20 millones, valor que representa el 2.42% del activo total.
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En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en los péarrafos precedentes los
Estados Contables de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota,
ESP, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014, y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

Teniendo en cuenta los aspectos sefalados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno, en términos de calidad y nivel de confianza para esta area, se
encuentra con deficiencias.

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA — ETB- ESP
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con Deficiencias

En nuestra opinién, y de conformidad con las pruebas realizadas, los Estados
Contables presentados al 31 de diciembre de 2014, por el afio que termind en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, presentan razonablemente la situacién Financiera de la ETB a 31 de
diciembre de 2014, excepto por los aspectos observados en los resultados de
Auditoria, donde se describen los aspectos mas relevantes:

Se presentan 8.338 transacciones financieras como partidas conciliatorias por
$24.283.91 millones, realizadas en 70 cuentas bancarias para las que la empresa
informa que $19.609 millones, son partidas registradas que solo tenian pendiente el
proceso de compensacion y $4.674millones no registrados contablemente que
afectan los saldos del balance.

El saldo presentado a diciembre 31 de 2014, en la cuenta Deudores por
$657.792.52, millones respecto de la clasificacion, en Corriente y no Corriente y la
Provisién, genera incertidumbre, toda vez que el aumento de la provisién para
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deudas de dificil cobro, indica que la gestion adelantada por la empresa para un
efectivo y oportuno recaudo, no ha sido eficaz.

La no legalizacion a diciembre 31 de 2014, del predio ubicado en la Calle 63G No.
28B-07, con costo historico de $4.239 millones, cuyo soporte de compra data de
1973, es decir desde hace 42 afios; sin que la entidad haya gestionado la titularidad
del bien, a su favor.

Registro en la cuenta inventarios - materiales almacenados en las bodegas con baja
rotacién, con mas de 18 meses por un valor aproximado de $4.026.1 millones,
situacion que denota gestion ineficaz e irregular del stock de bienes, pese a que el
manual de logistica de la ETB, define los parametros para la utilizacion 6ptima de
los bienes, a fin de lograr que los objetivos estratégicos de la entidad se cumplan
eficiente y oportunamente.

Teniendo en cuenta los aspectos sefalados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno, en términos de calidad y nivel de confianza para esta area, se
encuentra con deficiencias.

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA - EEB S.A. E.S.P.
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: CON SALVEDADES

Concepto control interno: Con Deficiencias

En la evaluacion a los estados contables realizada a la vigencia de 2014, en donde
se logré evidenciar, proyectos sin movimientos durante el mismo afio, proyectos
cuya ejecucion contractual término, pero que contintan su clasificacién en el rubro
de obras en curso, por la compra de bienes o servicios que son considerados como
gastos, activos que han entrado en operacion y contindan clasificados como obras
en curso, por valor de $821,2 millones, rubro este que se encuentra sobreestimado
al cierre de la vigencia de 2014 y subestimadas las cuentas de Edificaciones,
Equipos y Subestaciones, Gastos de Depreciacion, Depreciacion Acumulada,
Gastos de Ejercicios Anteriores.
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En el analisis de los estados financieros de IELAH empresa fusionada con TGl
S.L.U, se evidencia en el patrimonio una cuenta con saldo negativo denominada
“prima de fusién IELAH — TGI” por valor de $256.985. Millones, esta cifra contable
no puede ser considerada como un simple valor teérico.

También se evidencia diferencias en los estados financieros de IELAH a diciembre
31 de 2014 con las notas a los estados financieros de la EEB S.A. E.S.P., nimero
10 denominada: Inversiones, neto. Estas diferencias no cumplen con las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable, como son: Confiabilidad,
razonabilidad, objetividad, verificabilidad y relevancia.

En nuestra opinion, los Estados Contables oficiales entregados por la
administracion, a 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia; (y/o Normas Internacionales de
Auditoria — NIIF); y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
Excepto por lo expresado en los parrafos anteriores, los Estados Contables
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Empresa de Energia de Bogot4d S.A. E.S.P. a 31 de diciembre de
2014 y por los resultados de sus operaciones por el afio que término en esa fecha.

El sistema de control interno contable de la Empresa de Energia de Bogota S.A
ESP, presenta un concepto favorable, ya que cumple con los procesos y
procedimientos establecidos para consolidacién de los estados contables, como
resultado de las distintas operaciones efectuadas a través del sistema de
informacion financiera SAP, el cual intervienen cada una de la areas involucradas
en el proceso financiero, durante la vigencia de 2014.

DIRECCION SECTOR INTEGRACION SOCIAL

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Opinidn sobre los estados contables: Negativa
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Concepto Control Interno Contable: Confiable

Se evalu6 el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el estado de Actividad
Financiera, Econdmica y social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio.

Se aplicaron procedimientos de auditoria a los registros y documentos soportes, se
evaluo el sistema de control interno, la aplicacion de normas contables y financieras,
lo que proporciona elementos suficientes para emitir opinion sobre la razonabilidad
de las cifras presentadas en los estados contables.

La cifras presentadas al cierre de la vigencia son Activo presenta un saldo de
$110.109.597.206 conformado por el Activo Corriente que asciende a
$29.225.992053 y el No Corriente por valor de $80.883.605.153.

El Pasivo refleja un saldo de $98.867.002.812, y el Patrimonio un saldo de
$11.24.594.393., para un total de $110.109.597.206.

El resultado de la evaluacion permitié establecer incertidumbres en los saldos de
las cuentas Responsabilidades Fiscales por Fondos por valor de $176.150.173 y
Construcciones en Curso por valor de $22.384.507.457, las cuales inciden en el
saldo del Capital Fiscal, dichas inconsistencia se presentaron por falta de
confirmacién de saldos con la entidad encargada de los procesos, e inadecuado
flujo de la informacién por parte de las areas y oficinas responsables de aportar los
documentos fuente y demas soportes de los hechos financieros.

Asi mismo, la cuenta Recursos Recibidos en Administracion se encuentra
sobreestimada en $23.208.075.791 los cuales fueron aportados por el ICBF, en
cumplimiento del convenio 3371 de 2012, y no se ejecutaron tal y como estaba
previsto en el convenio que termind su plazo de ejecucion en diciembre de 2014,
incidiendo en el saldo de la cuenta Gasto Publico Social.

Lo anterior se present6 por cuanto la Supervision del Convenio, no informé al area
contable de la SDIS, ni a la Secretaria de Hacienda sobre la ejecucion de los
recursos, afectando los principios contables de registro, por cuanto por cuanto la
ejecucion de los recursos del convenio, debio realizarse de manera gradual durante
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los tres afos de vigencia del mismo, y por consiguiente reflejarse en la contabilidad
en los mismos periodos.

Y el principio de revelacion en razén a que la situacién presentada en los estados
contables, no corresponde con lo establecido en el convenio, y da lugar a ajustes
contables que afectaran el periodo 2015.

Una de las limitaciones de orden administrativo es no contar con un sistema
integrado de informacion, asi como la falta de oportunidad en la entrega de la
informacion, por parte de las areas responsables de la misma.

Sin embargo, en la preparacion de la informacién contable, da cumplimiento al plan
general de contabilidad publica y demas normas aplicables, se tienen establecidos
procedimientos de revision, con el fin de minimizar el riesgo en la informacion,
ademas la etapa de reconocimiento y clasificacion de los hechos econdémicos es
adecuada, lo que permite conceptuar que el control interno contable es confiable.

De acuerdo con las cifras observadas, las cuales son representativas respecto del
total de activo y el pasivo mas el patrimonio, cuyo indice de inconsistencias
predominante fue del 21.2% nos permitimos emitir la opinién.

En nuestra opinién, y dada la materialidad de las cifras de los hallazgos
mencionados, los estados financieros de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2013y los resultados
del ejercicio econémico terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia prescritos
por el Contador General de la Nacion.

DIRECCION SECTOR SALUD

HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Il N.A E.S.E

Opinion sobre los estados contables: Limpia
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Concepto Control Interno Contable: Confiable

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del Hospital Occidente de Kennedy presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31
de diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en
la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
0 prescritos por el Contador General.

CAPITAL SALUD EPS - S SAS

Opinion sobre los estados contables: Con salvedad

Concepto Control Interno Contable: Con deficiencias

En nuestra opinién excepto por lo expresado en los pérrafos anteriores, los estados
contables, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera de la Eps-s Capital salud por el periodo terminado en 31 de
diciembre de 2014, los resultados de las operaciones por el afio que termino en esta
fecha, de conformidad con las normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL ESE

Opinion sobre los estados contables: Con salvedad

Concepto Control Interno Contable: No confiable

Los Estados Contables del Hospital Simén Bolivar 11l E.S.E., correspondientes a la
vigencia 2013, fueron dictaminados con opinién negativa, es decir, no presentaron
razonabilidad financiera.

Este Organismo de Control auditd el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social y el Estado de Patrimonio a 31 de diciembre de
2014. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administracién, toda vez
que, representan su gestion a traves de los registros de las operaciones que tienen
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que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la
entidad.

El examen se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyo
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptacion
en Colombia, verificando ademas el cumplimiento de las disposiciones emitidas en
materia contable y tributaria.

En la auditoria se establecieron muestras selectivas de cuentas, las cuales arrojaron
un resultado satisfactorio, con lo cual se concluye que las cifras presentadas son
razonables, excepto por los ajustes que se deriven de las observaciones
administrativas establecidas en el presente informe.

En el examen practicado a la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras,
se determiné que el saldo presentado al final del afio 2014 se encuentra subvaluado
en $57.203.866.83, asi mismo, se establecieron sobrevaluaciones en los rubros
1425 Depositos Entregados en Garantia por $39.900.000 y 1635 Bienes Muebles
en Bodega por $112.136.089%, segun los hechos mencionados en los respectivos
Hallazgos Administrativos, igualmente, el saldo de la cuenta 1999 Valorizaciones
presenta incertidumbre por la falta de la actualizacion de los valores de los
inmuebles a través de un avalio técnico y finalmente se detectd una
sobreestimacion de $185.246.446 presentada en el rubro 271005 Litigios vy
Demandas, por la valoracion de un proceso con fallo favorable.

En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en el péarrafo anterior, los
Estados Contables del Hospital Simén Bolivar Ill E.S.E presentan razonablemente
la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
31 de diciembre de 2014, de conformidad con las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion. Se
emite opinion con salvedades.

38 Segun los hechos mencionados en el respectivo Hallazgo Administrativo.
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SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Opinion sobre los estados contables: Limpia

Concepto Control Interno Contable: Confiable

En mi opinion, los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Salud SDS,
fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre de 2014, asi como el
resultado del estados de Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en
el Patrimonio por el afio que termino en esta fecha, presentan razonablemente, la
situacion financiera y los resultados del ejercicio econémico, de conformidad con los
principios y normas de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia y deméas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

HOSPITAL SUBA NIVEL Il ESE

Opinion sobre los estados contables: Con salvedad

Concepto Control Interno Contable: Con deficiencias

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables a diciembre 31
de 2014, se determinaron los siguientes hallazgos:

En la conciliacion de saldos entre las areas de contabilidad y cartera, se presentan
sobrevaluaciones por $100.349.000 y subvaluaciones por $1.218.023.000, que
generan incertidumbre sobre los saldos afectando la razonabilidad de la cifra,
presentada a diciembre 31 de 2014, en valor neto de $1.117.674.000.

En el andlisis de la Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, se evidencia la
existencia de saldos no legalizados de elevada antigiedad Sobre Contratos por
$49.255.7309.

En el inventario fisico realizado el 7 de enero de 2015 a las farmacias del HSB, se
consolidaron en medicamentos y Dispositivos Médicos, faltantes por $51.891.681 y
sobrantes por $51.363.688.

En la inspeccion fisica realizada a la Bodega de Farmacia del Centro de Servicios
Especializados, se observé que existen medicamentos vencidos por valor de
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$13.325.669,17; el origen de estos medicamentos son los contratos celebrado con
el operador SYD — SUMINISTROS Y DOTACIONES DE COLOMBIA S.A, NIT
802.000.608 con quien el Hospital celebr6 durante la vigencia 2014, once (11)
contratos. Los medicamentos fueron devueltos de los servicios y no fueron
descontados por el proveedor en su oportunidad, solamente hasta el mes de mayo,
la administracion del Hospital descuenta mediante notas crédito a SYD el valor de
los medicamentos vencidos.

En la revision de pagos a proveedores de Bienes y Servicios Nacionales se
evidencié que no se practico la Retencién para Glosas por valor de $68.053.829,
que establecen las clausulas de los contratos.

En nuestra opinion excepto por lo expresado en los parrafos anteriores, los estados
contables, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera del Hospital de Suba Il Nivel ESE a 31 de diciembre de 2014,
los resultados de las operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion.

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Opinion sobre los estados contables: Limpia

Concepto Control Interno Contable: Confiable

En mi opinion, los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Salud SDS,
fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre de 2014, asi como el
resultado del estados de Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en
el Patrimonio por el afio que termino en esta fecha, presentan razonablemente, la
situacion financiera y los resultados del ejercicio econdémico, de conformidad con los
principios y normas de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

Opinion sobre los estados contables : Con salvedad
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Concepto Control Interno Contable: Confiable

En mi opinidon excepto por lo expresado en los parrafos anteriores, los estados
contables del Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS, fielmente tomados de los
libros oficiales a 31 de diciembre de 2014, asi como el Resultado del Estado de la
Actividad Financiera, Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO — SDG

Opinién sobre los Estados Contables: Negativa

Concepto Control Interno Contable: No confiable

La calificacion obtenida en la Matriz de calificacion de la gestion en cuanto a los
Estados Contables, arroja una calificacibn negativa, por los aspectos que se
resumen a continuacion

El alcance de la evaluacién cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2014, presentados por la
Secretaria Distrital de Gobierno. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas
y sustantivas, revision de libros auxiliares, asi como cruces de informacion entre
dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar si la administracion esta dando
cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera,
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas de los Estados Contables
con corte a 31 de diciembre de 2014, se observa lo siguiente:

El saldo que presenta la cuenta 142402 Deudores-Recursos Entregados en
Administracién, continta generando incertidumbre, porque si bien es cierto, durante
el afo 2013, se amortizaron algunos convenios, no se evidencia que se hayan
legalizado los recursos entregados a otros Convenios que vienen desde la vigencia
2013, que en total ascienden a $1.761 millones.
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Adicionalmente, del analisis a dicha cuenta, se genera una incertidumbre por valor
de $256.8 millones que viene desde vigencia 2011 por cuanto no se han legalizado
los recursos entregados a los Convenios 44/46/43 de 2005, suscritos con el
FONADE.

Del andlisis a la cuenta 1615-Contrucciones en Curso, registr0 un saldo de
$12.551.9 millones, de los cuales corresponde $10.461.6 millones a la construccion
del Edificio Centro de Bicentenario: Memoria Paz y Reconciliacion, el cual se
encuentra en funcionamiento desde el 6 de diciembre de 2012 y con acta de entrega
y recibo del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, desde el 9 de septiembre de
2013 entre el Secretario Distrital de Gobierno, Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogot4, Director General del IDRD y Directora del DADEP, situacion que
afecta la informacion financiera al cierre de la vigencia 2014 generando
incertidumbre en dicho valor.

El saldo de la cuenta 1640-Edificaciones, se encuentra constituido por $1.002.9
millones correspondiente a los diez (10) locales del Centro Comercial Metro Sur.
Respecto a esta situacion, la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la
informacion contable (Notas a los Estados Contables), ha venido informando en
varias vigencias que la Oficina Juridica se encuentra adelantado la gestion para la
titularizacion y saneamiento de esta propiedad, sin que al cierre de la vigencia, aun
no haya definido esta situacién. Por lo tanto el saldo de esta cuenta continda
generando incertidumbre.

El saldo de la cuenta 163710-Propiedades Planta y Equipo No Explotados, genera
incertidumbre en cuantia de $1.198.7 millones, por cuanto existen bienes
reintegrados al almacén desde hace mas de 10 afios, algunos con estado bueno y
otros con estado obsoleto, sin que la SDG, haya realizado acciones administrativas
para su destino final.

El saldo de la cuenta 1637 Propiedades Planta y Equipo No Explotados, presenta
incertidumbre en $3.4 millones, al comparar el valor total de los bienes devolutivos
dados de baja mediante la Resolucion 719 de 20 por $1.071.2 millones, frente a los
comprobantes de egreso de elementos devolutivos por un valor de $1.074.7
millones.

El saldo de la cuentas Propiedades Planta y Equipo- 1665 Muebles y Enseres y
Equipo de Oficina y 1670 Equipos de comunicacién y computacion, se encuentran
subestimadas en $16.1 millones y $16.0 millones, respectivamente. Asi mismo, la
cuenta 1637 quedd sobreestimada en $32.1 millones, objeto del analisis a las
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entradas y salidas almacén donde se evidencié que el comprobante de salida No.
259 del 19 de mayo de 2014 no se encuentra registrado en las citadas cuentas.

El saldo de la cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administracion, genera
incertidumbre en $1.248.0 millones, por cuanto la Secretaria de Gobierno, recibié
recursos desde la vigencia 2013 para su administracion y al cierre de la vigencia
2014, las areas correspondientes no han reportado la informacion pertinente al area
contable, para su respectiva legalizacion, situacion que incide en la informacion
financiera.

El saldo de la cuenta 2710 genera incertidumbre en $16.013.5 millones que
corresponden a procesos que figuran en la Conciliacién Procesos Siproj Web, con
corte a 31 de diciembre de 2014”, sin embargo, estos procesos no figuran en los
reportes de procesos terminados y activos de la Oficina Juridica. En consecuencia,
el saldo de esta cuenta genera incertidumbre en dicho valor.

Como resultado del analisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que en nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables de la Secretaria Distrital de Gobierno, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera de la
SDG a 31 de diciembre de 2014, vy los resultados de sus operaciones por el afio
qgue termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia.

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Opinion sobre los estados contables: Con Salvedad

Concepto Control Interno Contable: Confiable

El alcance de la evaluacion de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2014 cubrié la revision selectiva de las cuentas Recursos Entregados en
Administracion, Edificaciones, Equipos de Comunicacion y Computacion, Pasivos
Estimados, Estudios y Proyectos y Cuentas de Orden Acreedoras; producto de su
andlisis se relacionan a continuacion las inconsistencias de mayor relevancia:
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Se evidencié que la Secretaria General adquiri6 un inmueble por medio de la
Escritura publica 9182 del 17 de diciembre de 2013 por un monto de $2.350.0
millones, para colocar en funcionamiento el futuro CADE o SUPERCADE Engativa,
el cual fue registrado en el 2014 en la cuenta Edificaciones por el valor total de la
compra, sin discriminar el valor del terreno debido a que no es un bien depreciable.

Por lo tanto, se presentd sobrestimacion de la cuenta Edificaciones (1640) y
subestimacion de la cuenta Terrenos (1605) en un monto de $583.2 millones.

Se observo que en la subcuenta Equipos de comunicacion (167001) se encuentran
registrados bienes que debieron clasificarse en la subcuenta Equipo de Ayuda
Audiovisual (165522) porque corresponden a dispositivos para la grabacion,
reproduccion y presentacion de hechos que incluyen efectos visuales, tales como:
equipos de sonido, reproductores de DVD, reproductores de VHS, televisores,
camaras de video, filmadora y proyectores.

Por ende, se presentd sobrestimacion en el saldo registrado en la subcuenta
Equipos de Comunicacion (167001) y subestimacién en la subcuenta Equipo de
Ayuda Audiovisual (165522) por un monto neto aproximado de $805.8 millones.

Se evidenci6 que la Secretaria General en los Convenios de Asociacién 126, 491
de 2013, 298 y 327 de 2014 suscritos con Greater Bogota Convention Bureau,
estableci6 como una de las obligaciones la cesién de derechos patrimoniales de
autor, a su favor, sin embargo, dicha propiedad intelectual fue registrada como un
gasto y no como un activo, a pesar que el contratista cedié a la entidad dichos
derechos legalizados a través de los Certificados de Registro de Actos y Contratos
del Ministerio del Interior.

Por lo tanto, se presentd subestimacion de la subcuenta Libros y Publicaciones de
Investigacion y Consulta (19607) o Derechos (197005) y sobrestimacion de la
cuenta Gastos Generales (5211) en un monto de $3.407.0 millones, incidiendo en
el Patrimonio Institucional Incorporado.

Respecto a la evaluacion del sistema de control interno contable fue calificado como
Satisfactorio; porque su grado de efectividad se vio afectado por las observaciones
y debilidades plasmadas en la evaluacién de los Estados Contables.
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En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera
a 31 de diciembre de 2014 y los resultados de sus operaciones por el afio que
terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA F.V.S.

Opinion sobre los estados contables: Negativa

Concepto de Control Interno Contable: Con deficiencias

De un total Activo reportado por el FVS, en su Balance General, con corte a 31 de
diciembre de 2014 por valor de $208.736.976.540, se detectaron hallazgos
determinados en la presente auditoria, por $43.973.565.526 equivalentes al 21%
del activo, que sobreestiman y/o generan incertidumbre, sobre la realidad de la
estructura financiera de la Entidad, adicionalmente a lo anterior, en los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2014, persisten inconsistencias por
$50.626.334.995, reportadas por este Ente de Control, en los informe de auditoria
para las vigencias 2012 y 2013, que aun no han sido solucionadas y que aumentan
el porcentaje de inconsistencias al 45% del activo.

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y los cambios en el patrimonio por el afio
que termind en esta fecha tomados en conjunto, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son NEGATIVOS.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Opinion sobre los estados contables: Con salvedades
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Concepto de Control Interno Contable: Confiable

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
Estados Contables, la Secretaria Distrital de la Mujer presentan razonablemente, la
situacion financiera y los resultados del ejercicio econdémico de afio terminado el 31
de diciembre de 2014, de acuerdo con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

Opinion sobre los estados contables: Con salvedades

Concepto de Control Interno Contable: No confiable

En nuestra opinidn, “excepto por” lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —
DASCD, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos y los resultados del ejercicio econdmico por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2014, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS

Opinion sobre los estados contables: Con salvedades

Concepto sobre el Concepto de Control Interno Contable: No confiable

En nuestra opinidon, excepto por lo expresado en los parrafos del capitulo
“‘Resultados de Auditoria”, los estados contables de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014 y los
resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General de la Nacion.
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DIRECCION HABITAT Y AMBIENTE

EMPRESA DE RENOVACION URBANA - ERU

Opinién sobre los estados contables: Con Salvedades

Concepto de control interno contable: Confiable

Con respecto a la evaluacion realizada a los Estados Contables a 31 de diciembre
de 2014 de la ERU, se observo:

En la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras se encontrd que la Empresa
posee cheques, con antigiiedad mayor a seis meses sin haber sido cobrados.

No se efectud la toma fisica de inventarios.

En la cuenta cargos diferidos, se genera incertidumbre en las cifras reveladas en
los estados contables de la ERU, por aplicacién de metodologia de asignacion de
costos y gastos para determinar los valores contabilizados en cargos diferidos para
proyectos e iniciativas.

En nuestra opinion, excepto por las observaciones presentadas en los parrafos
anteriores, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales de la
ERU, presentan razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014,
asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica y Social y
los Cambios en el Patrimonio por el afio que termin6 en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién. OPINION CON
SALVEDADES

METROVIVIENDA E.I.C.D.C.

Opinion sobre los estados contables: Salvedad

Concepto de control interno contable: Con deficiencias
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La evaluacion a los Estados Financieros de la Entidad con fecha de corte 31 de
diciembre de 2014, se practicé teniendo en cuenta los programas de auditoria e
incluyd pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el Contador General de
la Nacion y el Contador del Distrito.

La Entidad, presenta deficiencias de gestiébn y control interno que afectan la
produccion de la informacion contable, en consecuencia este hecho afecta la
razonabilidad de sus registros.

Las anteriores inconsistencias o salvedades encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $6.317.875.729, valor que
representa el 2.3% del total del activo de la entidad el cual asciende a
$223.794.951.331.

Opinion con Salvedades: En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los estados contables de Metrovivienda E.I.C.E, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econémico
del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

Opinion sobre los estados contables: Limpia

Concepto de control interno contable: Confiable

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
financiera de la entidad, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion. OPINION LIMPIA.
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

Opinion sobre los estados contables: Limpia

Concepto de control interno contable: No Confiable

Los Activos de la Secretaria Distrital de Ambiente al cierre del ejercicio contable de
2014 sumaron $538.819,97 millones, los pasivos presentaron un saldo de
$14.707,50 millones y el total del Patrimonio un valor de $524.112,48 millones.

Los Ingresos presentaron un saldo de $21.508,47 millones, mientras que los Gastos
un saldo de $76.240,37 millones.

Con respecto a cifras presentadas se observé que:

La SDA presenta saldos por cobrar con mas de 90 dias de antigiiedad, por concepto
de tasas, multas y licencias, de la cuenta 1401 “deudores- Ingresos no tributarios”.

A 31 de diciembre de 2014 se presentan resoluciones con antigiedad superior a
180 dias, sin que a la fecha hayan sido enviadas a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales.

Falta de depuracion y conciliacion de saldos entre la Subdireccion Contractual y
Subdireccién Financiera, en convenios interadministrativos de afios anteriores
(2000 a 2013).

Diferencias en los saldos presentados en las Notas Especificas de la cuenta 160504
— “Terrenos, pendientes de legalizar”, informacion que no es confiable frente a las
cifras reflejadas en los estados contables.

Tres (3) faltantes presentados en la toma fisica realizada por el area de almacén e
informados en las notas a los estados financieros.

Diferencias en los saldos presentados en las Notas Especificas de la cuenta 2453-
“Recursos recibidos en administracion”, informacién que no es confiable frente a las
cifras reflejadas en los estados contables.

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
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fecha, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
financiera de la SDA, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion. OPINION LIMPIA.,

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - SDHT.

Opinion sobre los estados contables: Limpia

Concepto de control interno contable: Confiable

La evaluacion a los Estados Financieros de la Entidad con fecha de corte 31 de
diciembre de 2014, se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e
incluyo pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el Contador General de
la Nacion y el Contador del Distrito.

La Entidad, presenta deficiencias de gestidbn y control interno que afectan la
produccion de la informacién contable y este hecho afecta la razonabilidad de sus
registros.

Las anteriores inconsistencias 0 salvedades encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $5.170.062.646, valor que
representa el 1.8% del total del activo de la entidad el cual asciende a
$290.352.563.550.

Opinion Limpia: En nuestra opinion, los estados financieros de la Secretaria
Distrital del Habitat, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos, por el afio 1 1inado el 31 de diciembre de 2014 y los
resultados del ejercicio econdémico del __ ) terminado en la misma fecha, con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.
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DIRECCION SECTOR PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN — FDLU

Opinién sobre los estados contables

El resultado de la evaluacion arrojo 75%, calificacion que se encuentra en una
opinion CON SALVEDAD, dado que el FDLU, cumple parcialmente con la
normatividad expedida por el Contador General del Distrito y la Contaduria General
de la Republica, falta la depuracion y conciliaciones de algunas cuentas contables,
en la vigencia no se realizé oportunamente el inventario fisico correspondiente, el
cual dificulto el cruce de la informacion con el area de contabilidad.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: A partir de la evaluacion
realizada, se establece que en EL Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, cuenta
con un sistema de Control Interno Contable con deficiencias.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO - FDLCH

Opinion sobre los estados contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, son Negativos.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: Segun el formato y una vez
diligenciado para realizar la valoracién cuantitativa y cualitativa del control interno
contable, se establece que el Fondo de Desarrollo Local de CHAPINERO posee un
nivel satisfactorio al obtener una calificacion de 3.13.
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE-FDLS

Opinion sobre los estados contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, excepto por las observaciones detalladas en el capitulo correspondiente.

Cuenta deudores “auxiliar Recursos en administracion”: que registra 5 contratos
por valor de $ 330.627.354, la cual no ha sido depurada ni se conoce si los objetos
contractuales fueron ejecutados en su totalidad o si fueron liquidados
oportunamente a saber:

A. Instituto Desarrollo IDU contrato CIA-IDU-2006 por$72.171.228

B. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR contrato 119 de 2008
$200.000.000

C. Unidad Administrativa de rehabilitacion y mantenimiento vial contrato CIA-001-
2008 por $818.588

D. Unidad Administrativa de Rehabilitacion y mantenimiento Vial contrato CIA-023-
2007 por  $17.296.618.

E. Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento vial contrato CIA-033-
2009 por $40.340.970

Cuenta “propiedad planta y equipo”: que registra la compra de un terreno por valor
de $1.300.000.000, bien adquirido mediante el contrato No 024 del 2006 del 20 de
diciembre 2007 y cuya finalidad es la construccion de la sede de la alcaldia, pero
la cual a la fecha no ha sido realizada por la no entrega material del citado terreno
(Obra proceso de restitucion de inmueble No. Ante el Juzgado 20 de Descongestion
Administrativa bajo radicado 2012-060).

Concepto sobre el sistema de control interno contable: Con deficiencias
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL — FDLSC

Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, son Negativos.

Concepto sobre el sistema de control interno contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal No es confiable

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME

Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y nhormas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia ‘y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, NO presentan razonablemente la situacién financiera en
sus aspectos mas significativos.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: No confiable

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO

Opinién sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
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Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacién. Lo anterior permite concluir que obtiene una
opinion Limpia.

Concepto sobre el sistema de control interno contable

Evaluadas las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econémica y social del FDL de Tunjuelito, se evidencian
debilidades del Sistema de Control Interno, considerandose en un nivel de mediano
riesgo, al presentar deficiencias de tipo operativo y/o administrativo, el Control
Interno Contable del FDL de Tunjuelito es confiable

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA - FDLB

Opinion sobre los estados contables

La utilidad de la informacién contable para tomar decisiones de gestién en el FDLB
no es considerada por sus diferentes areas de gestion. Los resultados mostrados
en los estados financieros deben ser el resultado de un trabajo conjunto de
planeacion, juridica, contratacion, obras, presupuesto y contabilidad, evidenciados
en procesos oportunos, entrega de informacion relevante y conciliaciones
confiables. Sin embargo, aunque se ha avanzado en este trabajo integral ha habido
falencias en estos requerimientos del control y seguimiento conjunto de los procesos
contractuales por las diferentes areas de gestion involucradas. Lo anterior generé
incertidumbres en los registros de los valores de los activos y especialmente de los
Deudores, la Propiedad planta y equipo e inventarios.

Se generaron durante el afio 2014, saldos inciertos y diferencias en sus soportes
para los saldos generados de deudores por multas, anticipos y avances entregados
a contratistas y en los recursos entregados en administracion con el fin de
desarrollar los proyectos. Estas diferencias e incertidumbres estan relacionadas con
el no poder determinar el estado real de los procesos y registros en las diferentes
areas de gestion involucradas. Existieron igualmente, diferencias entre los saldos
presentados con corte a diciembre 31 de 2014 en el Activo de Propiedad planta y
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equipo registrado en el formato de Inventarios del Sistema SIVICOF vy los saldos
presentados en el estado de situacién Financiera.

En nuestra opinion, excepto por las anteriores observaciones determinadas como
resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables, los valores registrados
por el FDLB en los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2014, presentan
razonablemente la situacion financiera del FDLB y fueron fielmente tomados de los
libros oficiales, mostrando los resultados del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y muestran los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind
en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion,

Concepto sobre el sistema de control interno contable

La informacion financiera registrada y presentada en los estados financieros con
corte a diciembre 31 de 2014, todavia no es util para que la administracion local
tome decisiones para cumplir los propésitos de la gestion por parte de la
administracion. La interpretacion de la informacién contable por parte de las areas
juridica, obras, contratacion y presupuesto, presenta descoordinacion e
inoportunidad, por lo cual hay retrasos e incertidumbres en los procesos de
conciliacion, de valoracion y de revelacion que no permiten que se interprete la
informacion contable en su relevancia y confiabilidad. Se deben fortalecer los
procesos de generacion de politicas contables en forma conjunta entre las
diferentes areas de gestion financiera. Por todo lo anteriormente expresado en todos
y cada uno de los items observados y de acuerdo a la evaluacion del sistema de
control interno Contable que se realiza de conformidad con lo establecido en la
Resoluciéon 357 de Julio 23 de 2008, expedida por la Contaduria General de la
Nacion y la presentacion de los resultados se realiza aplicando el formulario 2.
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE”, modelo
establecido mediante la Resolucion Organica 5993 de septiembre 17 de 2008,
cuyos criterios de calificacion se homologan para la aplicacion de la metodologia de
la Contraloria de Bogota. Se validé el informe de Control Interno de la Secretaria
de Gobierno con una calificacion de 3,7 en el control interno contable del FDLB a
31 de diciembre de 2014, cualificandolo como satisfactorio.
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY- FDLK

Opinion sobre los estados contables

En mi opinién, los Estados Contables fueron tomados fielmente de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, se califica con salvedades.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: Este grupo auditor realizo la
valoracion cuantitativa y cualitativa del control interno contable, obteniendo una
calificacion total de 3.41, es decir satisfactoria.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON — FDLF

Opinién sobre los estados contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia; y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, son negativos.

Concepto sobre el sistema de control interno contable

La evaluacion Contable del Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n se fundamento
en documentos y la aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento; tomando
como fuente de informacion los documentos soportes, libros oficiales y auxiliares,
comprobantes de contabilidad, cuadros de conciliaciones entre otros.

De acuerdo con la auditoria practicada, se establece que el Sistema de Control
Interno Contable del Fondo evaluado, es deficiente, al dar cumplimiento parcial a
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los articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993, relacionado con el logro de los objetivos y
caracteristicas del Control Interno.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA - FDLE

Opinion sobre los estados contables

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se determinaron
los siguientes hallazgos:

Se observa una incertidumbre de $31.221.621, en la cuenta Anticipos para
Adquisicion de Bienes y Servicios, toda vez que este saldo persiste como anticipo
concedido por el FDL a la firma Consorcio PC, evidenciando que este saldo refleja
una antigiiedad de mas de tres (3) afos, sin que se haya amortizado o legalizado.

Se observa incertidumbre de $12.709.362.467, en la cuenta Recursos Entregados
en Administracién, toda vez que este valor fue desembolsado y entregado por el
FDL a la UAERMV en la vigencia 2013, saldo que se refleja con dos (2) afos
aproximadamente de antigledad sin depurar, por la inoportunidad en los informes
de avance por parte de la UAERMYV al FDL, lo que no ha permitido que esta cuenta
se haya depurado a 31 de diciembre de 2014.

Se observa una incertidumbre de $ 1.624.194.050 en la Cuenta 1705 Bienes de
Beneficio y Uso Publico en construccién, que corresponde a nueve (9) saldos de los
contratos con antigledad de mas tres (3) afios pendientes de depurar.

Se observa una incertidumbre de $6.598.573.747, en la cuenta Bienes Entregados
a Terceros, por cuanto el FDL no realiz6 debidamente la toma fisica de Inventarios
a 31 de diciembre de 2014 de Bienes Entregados a Terceros, toda vez que el FDL
solamente realizo en forma cualitativa el conteo fisico tan solo a 21 Juntas de Accion
Comunal, quedando pendiente de realizar el conteo fisico de los bienes entregados
tanto de bienes muebles e inmuebles aproximadamente a 300 Juntas de Accion
Comunal de la localidad.
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La cuenta Ingresos presenta una incertidumbre de $42.839.281.36, por cuanto al
conciliar el saldo del LIBRO MAYOR de las cuentas de Ingresos antes de cierre a
31 de diciembre de 2014 se evidencio que realmente el valor total de los Ingresos
es de $41.975.534.891 y no $42.018.374.172.36

La cuenta Egresos presenta una incertidumbre de $1.061.320.008.12, toda vez que
al conciliar el saldo del LIBRO MAYOR de las cuentas de Egresos antes de cierre a
31 de diciembre de 2014 se evidencio que realmente el valor total de los Egresos
es de $19.034.327.622.23 y no de $17.973.007.614.11.

La cuenta Resultado del Ejercicio, presenta una incertidumbre de
$1.018.480.726.76, toda vez que al conciliar el saldo de las cuentas de Ingresos y
Egresos antes de cierre a 31 de diciembre de 2014 del FDLE, se evidencio que
realmente el valor total del Resultado del Ejercicio o Excedente a 31 de diciembre
de 2014 es de $22.941.207.268.77 y no de $24.045.366.558.25.

En nuestra opinién, de acuerdo con la evaluacion realizada, los Estados Contables
del Fondo de Desarrollo Local de Engativa, no presentan razonablemente la
situacién financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31
de diciembre de 2014, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: No confiable

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA - FDLS

Opinién sobre los estados contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, son CON SALVEDAD
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Concepto sobre el sistema de control interno contable: De acuerdo con lo expresado
en los parrafos precedentes, nos permitimos conceptuar que el Sistema de Control
Interno Contable no es confiable, en los diferentes puntos de control que hacen
parte del proceso contable.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS —-FDLBU

Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, son con Salvedades.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: El equipo auditor concluyé
que el Sistema de Control Interno Contable, es confiable, excepto por lo expuestos
en el presente informe, de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Pdblica, -RCP, la Resolucion Reglamentaria No. 357 del 23 de julio de 2008,
expedida por la Contaduria General de la Nacién, la cual adoptd el procedimiento
de control interno contable y la Resolucién 5993 de septiembre 17 de 2008 expedida
por Contraloria General de la Republica.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO — FDLT

Opinién sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, son Negativos
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Concepto sobre el sistema de control interno contable: Una vez se efectud la
auditoria respecto a la valoracion cuantitativa y cualitativa, se realizaron entrevistas,
se confrontaron documentos y se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento;
tomando como fuente de informacion los documentos soportes, libros oficiales y
auxiliares, comprobantes de contabilidad, cuadros de conciliaciones entre otros; se
determiné que el control interno contable del Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo
se encuentra en un nivel deficiente presentando inconsistencias, de lo cual se
deduce que el Control Interno Contable del FDLT no es confiable

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES- FDLM

Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, son Negativos.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: Una vez se efectud la
auditoria respecto a la valoracion cuantitativa y cualitativa, se realizaron entrevistas,
se confrontaron documentos y se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento;
tomando como fuente de informacion los documentos soportes, libros oficiales y
auxiliares, comprobantes de contabilidad, cuadros de conciliaciones entre otros; se
determiné que el control interno contable del Fondo de Desarrollo Local Martires se
encuentra en un nivel deficiente presentando inconsistencias, de lo cual se deduce
gue el Control Interno Contable del FDLM no es confiable.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO

Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
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generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, son Negativos.

Concepto sobre el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local
de Antonio Narifio No es confiable al dar cumplimiento parcial a los articulos 2y 3,
de la ley 87 de 1993, en relacion con el logro de los Objetivos y caracteristicas del
Control Interno Contable.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA -FDLPA

Opinién sobre los estados contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio, por el afio que termino es esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y/o Normas Internacionales- NIA; y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion. Es Con Salvedades, para la vigencia de
2014 en el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Concepto sobre el sistema de control interno contable: De acuerdo con lo
expresado en los parrafos precedentes, se puede conceptuar que el Sistema
de Control Interno Contable es confiable, en las diferentes areas que hacen
parte del proceso contable.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE - FDLRUU

Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el capitulo de la evaluacién a los
estados financieros del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econdmico
del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.
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Evaluadas las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econémica y social del FDL de Rafael Uribe Uribe, se
evidencian debilidades del Sistema de Control Interno, considerandose en un nivel
de mediano riesgo, al presentar deficiencias de tipo operativo y/o administrativo, el
Control Interno Contable del FDL de Rafael Uribe Uribe es confiable.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ -FDLS

Opinion sobre los estados contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio, por el afio que termino es esta
fecha, de conformidad con los principios y nhormas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y/o Normas Internacionales- NIA; y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion. Es Con Salvedades, para la vigencia de
2014 en el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.

De acuerdo con lo expresado en los parrafos precedentes, nos permitimos
conceptuar que el Sistema de Control Interno Contable es confiable, en
los diferentes puntos de control que hacen parte del proceso contable.
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